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GRUPO I — CLASSE V — Plenario

TC 012.956/2022-8

Natureza: Desestatizacao

Entidades: Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade; Ministério do Meio Ambiente; e Secretaria
Especial do Programa de Parcerias de Investimento

Representagado legal: ndo ha

SUMARIO: DESESTATIZACAO. CONCESSAO DE SERVICOS
DE APOIO A  VISITACAO, REVITALIZACAO,
MODERNIZACAO, OPERACAO E MANUTENCAO DOS
SERVICOS TURISTICOS NO PARQUE NACIONAL DA
CHAPADA DOS GUIMARAES (PNCG). AUSENCIA DE
IRREGULARIDADES. DETERMINACAO E
RECOMENDACOES. RETORNO DOS AUTOS A UNIDADE
TECNICA PARA ACOMPANHAMENTO. CIENCIA.

RELATORIO

Cuidam os autos de fiscalizagdo do processo de desestatizagdo relativo a concessdo de
servicos de apoio a visitagdo, revitalizagdo, moderniza¢do, operagdo e manutengdo dos servigos
turisticos no Parque Nacional da Chapada dos Guimardes (PNCGQG), incluindo o custeio de agdes de
apoio a conservacgao, prote¢do e gestdo do parque, localizado no estado do Mato Grosso.

2. O aludido processo esta sendo conduzido pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBio), no exercicio de suas atribui¢des legais definidas no art. 1°, incisos [ e V, da
Lei 11.516/2007.

3. A presente fiscalizacdo analisou os documentos encaminhados pelo ICMBio, os quais
cumpriram as exigéncias estabelecidas no art. 3° da IN-TCU 81/2018.

4. Além disso, foram realizadas reunides prévias com representantes do referido 6rgao, bem
como do Ministério do Meio Ambiente (MMA), da Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos (SPPI) e do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES).

5. Outrossim, os auditores da SecexAgroAmbiental acompanharam presencialmente as
audiéncias publicas realizadas nos municipios de Chapada dos Guimaraes e Cuiaba e assistiram aos
videos de reunides realizadas entre representantes do poder concedente e potenciais investidores
interessados em participar do processo licitatorio.

0. O escopo dos trabalhos foi aprovado pelo supervisor da fiscalizacdo, tendo abrangido os
seguintes procedimentos:

a) exame quanto a aderéncia do processo aos requisitos legais e normativos que regem a
concessdo em tela;

b) analise da consisténcia técnica e juridica da documentacdo gerada no presente processo de
desestatizagdo, principalmente do estudo de viabilidade econdomico-financeira, da minuta do edital e da
minuta de contrato, incluindo a verifica¢ao das atividades operacionais e investimentos planejados;

c) verificacdo dos principais elementos do estudo econdmico-financeiro que embasa a
concessao, abrangendo as estimativas de demanda, receita, despesas e investimentos, bem como a
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definicdo dos seguintes pardmetros contratuais: valor da outorga, valor do contrato, valor da garantia
da proposta e valor do capital social exigido;

d) analise da sistematica de mensuracdo de desempenho, de gestdo dos riscos, além dos
aspectos de transparéncia e accountability;

e) verificagdo do cumprimento de determinacdes aplicaveis a concessdo em tela de acordaos
anteriores referentes a concessao de uso publico de unidades de conservagdo (Acérdaos 2.472/2020,
498/2021-Plenario e 2.804/2021, todos do Plenario); e

f) situagdo fundidria da area da concessao.

7. Ao final dos trabalhos, a equipe de fiscalizagdo elaborou o relatdrio transcrito parcialmente
a seguir com os ajustes de forma que entendi pertinentes:

“II. VISA0 GERAL
11 1. Unidades de Conservagdo e o uso publico

6. A Lei 9.985/2000, que estabeleceu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo
(SNUC), define unidade de conservagao (UC) como o espago territorial legalmente instituido pelo
Poder Publico sob regime especial de administracdo, com objetivos de conservagdo e limites
definidos, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo (Lei 9.985/2000, art. 2°, inciso ).
Essas areas fazem parte da estratégia brasileira de conservagdo da biodiversidade (TCU, 2013).

7. As unidades de conservagado integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos: unidades de
protegdo integral e unidades de uso sustentavel. Cada grupo possui objetivos especificos e é composto
por categorias de UCs, conforme quadro a seguir.

Quadro 1: Grupos, objetivos e categorias de unidades de conservacdo
Grupos, objetivos basicos e categorias de UCs
Grupo: Unidades de Protecdo Integral

Parque nacional

Objetivo bdsico: preservar a natureza, sendo Monumento natural
admitido apenas o uso indireto dos recursos
naturais da UC, exceto nos casos legais (Lei
9.985/2000, art. 7°, § 1°). Reserva biologica

Estagdo ecologica

Refugio de vida silvestre
Grupo: Unidades de Uso Sustentdvel
Area de protecio ambiental
Area de relevante interesse ecolégico

Objetivo basico: compatibilizar a conservacio da Floresta nacional
natureza com o uso sustentdavel de parcela dos

recursos naturais da UC (Lei 9.985/2000, art. 7°, §
2°). Reserva de desenvolvimento sustentdavel

Reserva extrativista

Reserva de fauna

Reserva particular do patriménio natural

Fonte: Lei 9.985/2000.

8. E importante destacar que as UCs ndo sdo espagos intocaveis, e que cada categoria tem
seu regime juridico proprio quanto aos objetivos, permissoes e restri¢oes. Assim, embora a finalidade
primordial das UCs seja a conserva¢do da biodiversidade, elas podem ter outros objetivos, tais como
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o uso publico (visitagdo, educagdo ambiental e recreagdo) e a exploragdo sustentavel de madeira e
produtos florestais ndo madeireiros, entre outros (TCU, 2021).

9. As unidades de conservagdo devem dispor de um plano de manejo (Lei 9.985/2000, art.
27). O plano de manejo (PM) é um documento técnico, aprovado por meio de portaria do ICMBio,
mediante o qual, com base nos objetivos da UC, se estabelece o seu zoneamento e as normas que
devem presidir o uso da drea e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas
fisicas necessarias a gestdo da unidade (Lei 9.985/2000, art. 2°, inciso XVII c/c Decreto 4.340/2002,
art. 12, inciso I).

10. Cada unidade de conservagdo do grupo de protegdo integral, a exemplo dos parques
nacionais, dispoe de um conselho gestor consultivo, presidido pelo orgao responsavel por sua gestdo e
constituido por representantes de orgaos publicos e de organizacgoes da sociedade civil, entre outros

(Lei 9.985/2000, art. 29).

11. Os parques nacionais tém como objetivo a preservagdo de ecossistemas naturais de
grande relevdncia ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educagdo e interpretagdo ambiental, de recreag¢do em contato com a
natureza e de turismo ecologico (Lei 9.985/2000, art. 11).

12. A visitagdo publica em parques nacionais estd sujeita as normas e restri¢oes estabelecidas
no plano de manejo da unidade (Lei 9.985/2000, art. 11, § 2°). Adicionalmente, para complementar as
normas e restri¢oes do plano de manejo, a unidade pode elaborar um plano de uso publico (PUP),
que é um documento técnico ndo-normativo e que contempla as estratégias, diretrizes e prioridades de
gestdo com o objetivo de estimular o uso publico, orientar o manejo, aprimorar as experiéncias e
diversificar as oportunidades de visita¢do na unidade de conservag¢do (ICMBio, 2019).

13. O parque nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites devem ser desapropriadas (Lei 9.985/2000, art. 11, § 1°).

14. A exploragdo comercial de produtos, subprodutos ou servicos inerentes as UCs é possivel
desde que esteja de acordo com os objetivos de cada categoria de unidade, dependendo de prévia
autorizagdo e sujeitando o explorador a pagamento (Lei 9.985/2000, art. 33 c/c Decreto 4.340/2002,
art. 25).

15. Entre os produtos, subprodutos ou servigos inerentes as unidades de conservagdo estdo
incluidas as atividades de visitagdo, recreagdo e turismo (Decreto 4.340/2002, art. 25, § unico, inciso
1). A autorizagdo para exploracdo de bens e servicos em UCs de dominio publico, que ¢ o caso dos
parques nacionais, sO é permitida se prevista no plano de manejo, mediante decisdo do orgdo
executor, ouvido o conselho da UC (Decreto 4.340/2002, art. 26). O processo de autoriza¢do para
essa exploragdo comercial deverd observar os limites estabelecidos pela legisla¢do vigente sobre
licitagoes publicas (Decreto 4.340/2002, art. 28) e deve estar fundamentado em estudos de viabilidade
econdmica e investimentos, ouvido o conselho da unidade (Decreto 4.340/2002, art. 29). E proibida a
construgdo e ampliagdo de benfeitoria sem autoriza¢do do orgdo gestor da UC (Decreto 4.340/2002,

art. 30).

16. Cumpre destacar que somente com a edi¢do da Lei 13.668/2018, que alterou a Lei
11.516/2007, é que foi legalmente prevista a possibilidade de serem concedidos servigos, areas ou
instala¢oes de unidades de conservacdo federais para a explora¢do de atividades de visitacdo
voltadas a educa¢do ambiental, a preservacdo e conserva¢do do meio ambiente, ao turismo ecologico,
a interpreta¢do ambiental e a recrea¢do em contato com a natureza, precedidos ou ndo da execug¢do
de obras de infraestrutura, mediante procedimento licitatorio regido pela Lei 8.987/1995. O § 1° do
art. 14-C da Lei 11.516/2007 estabelece que o edital da licitagdo podera prever o custeio pelo
contratado de agoes e servicos de apoio a conservagdo, a prote¢do e a gestdo da UC, aléem do
fornecimento de numero predefinido de gratuidades ao ICMBio e de encargos acessorios, desde que
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os custos decorrentes dos encargos previstos no edital sejam considerados nos estudos elaborados
para aferir a viabilidade econémica do modelo de uso publico pretendido.

11.2 Parque Nacional de Chapada dos Guimardes

17. O Parque Nacional de Chapada dos Guimardes (PNCG) é uma unidade de conservag¢do
de protegdo integral da categoria parque nacional, localizado no estado do Mato Grosso. Sua drea
total é de 32.630 hectares pertinentes ao Bioma Cerrado, sendo que 61,2% da drea situa-se no
Municipio de Cuiaba e o restante do Municipio de Chapada dos Guimardes (pega 17, p. 2).

18. O parque foi criado por meio do Decreto 97.656, de 12/4/1989. Alem das belezas naturais,
o PNCG se destaca por conter em seu interior algumas nascentes de rios formadores do Pantanal,
contribuindo para grande parte do abastecimento humano de dgua para a populag¢do da regido,
inclusive da capital do estado, Cuiabd. Abrange também uma grande diversidade de espécies de
vegetais, peixes, aves e mamiferos e diferentes formagoes geologicas. Dada sua significancia, o
Parque insere-se na “Reserva da Biosfera do Pantanal”, conforme declarado pelo Unesco em 2000.

19. O plano de manejo (PM) do PNCG foi aprovado pela Portaria ICMBio 45, de 4/6/2009,
com revisdo pontual realizada pela Portaria ICMBio 1.031, de 20/10/2020, atendendo o disposto no
art. 27 da Lei 9.985/2000 c/c inciso I, art. 12, do Decreto 4.340/2002 (pegas 17 e 18).

20. O zoneamento do parque foi estabelecido em seu plano de manejo. O zoneamento consiste
em um instrumento de ordenamento territorial, que visa facilitar a consecu¢do dos objetivos da UC,
por meio do qual a area da unidade é dividida por zonas com caracteristicas naturais similares, sendo
estabelecidas normas especificas para o uso dessas dareas e o manejo dos seus recursos naturais. O
PNCG possui oito zonas, conforme consta no quadro a seguir.

Quadro 2: Zoneamento do Parque Nacional de Chapada dos Guimardes

Zoneamento do PNCG ‘

% da

Zona Caracteristicas Area (ha) uc

Zona de protegdo mdaxima. Os recursos naturais permanecem o

mais preservados possivel, ndo se tolerando quaisquer altera¢oes

humanas. Funciona como matriz de repovoamento de outras 5.390 16,52
zonas. Ndo é permitida a visitagdo a qualquer titulo. Ndo é

permitida instalag¢do de qualquer infraestrutura.

Zona
Intangivel

Zona de proteg¢do maxima, com caracteristicas intermediarias
entre a Zona Intangivel e aquelas de prote¢do média. Deve ter
sofrido pouca ou nenhuma intervencdo humana e conter espécies

Zona da flora e da fauna ou fenémenos naturais de grande valor

primitiva cientifico. Permite formas primitivas de recreagdo e visitagdo,
sendo que as atividades permitidas ndo poderdo comprometer a
integridade dos recursos naturais. Ndo é permitida instalacdo de
qualquer infraestrutura.

22.256,80 68,21

Zona de protegdo média, constituida em sua maior parte por

areas ndo degradadas, mas podendo apresentar algumas

alteragoes antropicas. Visa manutencdo dos recursos e processos

naturais conciliada a atividades educativas e recreativas com 1.442,30 4,42
minimo impacto humano. Poderdo ser instalados equipamentos

simples de controle e apoio a visita¢do, sempre em harmonia com

a paisagem, e mediante aprovagdo do ICMBio.

Zona de Uso
Extensivo

Zona de Uso  Zona de prote¢do minima. Sdo dreas parcialmente alteradas, de 918 90 282
Intensivo facil acesso, onde se localizam as estruturas e servigos de apoio a ’ ’
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Zoneamento do PNCG ‘

Zona
Historico-
cultural

Zona de Uso
Conflitante

Zona de Uso
Especial

Zona de
Recuperagdo

visitagdo. Permite a visitagcdo para todos os tipos de publico. 4
infraestrutura a ser construida nessa zona deve seguir as normas
previstas nesse Plano de Manejo, respeitadas as limitagoes
ambientais e de seguranca, a serem avaliadas em cada projeto
especifico.

Zona de médio grau de proteg¢do. Nela, sdo encontradas amostras

do patriménio historico-cultural ou arqueopaleontologico a serem

preservadas, estudadas, restauradas e interpretadas pelo publico.

Tem como objetivo preservar as manifestagoes historicas e

culturais para pesquisas, estudos, sensibilizagdo ambiental e 0,50 0,01
interpretagdo e proteger sitios historicos ou arqueologicos.

Poderao ser instalados equipamentos simples de controle e apoio

a visitagdo, sempre em harmonia com a paisagem. Fica vedado

qualquer tipo de comércio nessa zona.

Zona de prote¢do minima. Sdo areas da UC ocupadas por

empreendimentos de utilidade publica, como linhas de

transmissdo, antenas, estradas e outros, cujos usos e finalidades,

estabelecidos antes da criacao da Unidade, conflitam com os

objetivos desta. O objetivo do manejo é minimizar o impacto 25,50 0,07
causado pelos empreendimentos no ambiente natural ou cultural

da UC. Qualquer interveng¢do para manuteng¢do das estradas ou

linhas de transmissdo deverd ser previamente autorizada pela

administra¢do do Parque Nacional.

Zona de baixo grau de prote¢do que contém areas e estruturas

necessarias a administragdo da UC. O objetivo do manejo é

minimizar o impacto da implantagdo das estruturas no ambiente 113 0,35
da UC. Somente serdo permitidas infraestruturas provisorias

indispensaveis aos trabalhos de recuperagdo.

Zona provisoria com areas consideravelmente antropizadas que,
uma vez restaurada, serd incorporada a uma das categorias de
zonas permanentes. O objetivo do manejo é deter a degradagdo
dos recursos da UC e recuperar a drea. E permitida a visitagdo
de médio grau de intervengdo, desde que ndo interfira no
processo de recuperagdo ambiental. Somente serdo permitidas
infraestruturas provisorias indispensadveis aos trabalhos de
recuperagao.

2.483,40 7,60

Fonte: Plano de Manejo do PNCG (pega 17, p. 162-168) e Roteiro Metodologico de Planejamento —
Parques Nacionais, Reservas Biologicas e Estagoes Ecoldgicas, Ibama 2002 (disponivel em
https://uc.socioambiental.org/sites/uc/files/2019-04/roteiroplanomanejo.pdyf).

Figura 1: Zoneamento do Parque Nacional de Chapada dos Guimardes
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ZONEAMENTO INTERNO DO PARQUE NACIONAL DA CHAPADA DOS GUIMARAES - PLANO DE MANEJO
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@ Gruta
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Fonte: Plano de Manejo - Anexo A da minuta de contrato (pega 17)

21 O PNCG possui conselho consultivo, instituido por meio da Portaria ICMBio 6/2008 e
atualmente, de acordo com a Portaria ICMBio 786, de 18/12/2019, é composto por representantes dos
seguintes setores: Poder Publico; Usuarios do Territorio e Sociedade Civil Organizada e Ensino,
Pesquisa e Extensdo (pegas 27 e 28), atendendo o disposto no art. 29 da Lei 9.985/2000.

22. Conforme o Relatorio de Monitoramento da Visitagdo em Unidades de Conservagdo
Federais  (ICMBio, 2020 — disponivel em  https://www.gov.br/icmbio/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/relatorios/relatorio_de _monitoramento _da_visitacao 2020.pdf,  acesso  em
19/8/2022), o PCNG recebeu 183.592 visitantes em 2019.

11.3. Processo de concessao do Parque Nacional da Chapada dos Guimarades (PNCG)
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23. Seguindo os requisitos legais, o Parque Nacional de Chapada dos Guimardes foi
qualificado no Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica (PPI) e incluido
no Programa Nacional de Desestatizagdo (PND) por meio do Decreto 10.673/2021, apds
manifestagado favoravel do Conselho do Programa de Parcerias e Investimentos (Resolu¢do CPPI 157,
de 2/12/2020).

24. A documentagdo exigida pelo art. 3° da IN-TCU 81/2018 foi encaminhada pelo ICMBio,
por meio do Oficio SEI n° 702/2022-GABIN/ICMBio, de 11 de julho de 2022 (peg¢a 4). A unidade
técnica da Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente (SecexAgroAmbiental)
avaliou a documentagdo encaminhada e constatou a sua completude (pega 23).

25. O edital da concessdo, em atendimento ao disposto no art. 13-A da Lei 13.334/2016, foi
submetido a consulta publica entre 28/4/2022 e 27/5/2022. Também foram realizadas audiéncias
publicas presenciais no municipio de Cuiaba, em 12/5/2022, e no municipio de Chapada dos
Guimaraes, em 13/5/2022. Adicionalmente, foram realizadas reunides presenciais e virtuais com sete
potenciais investidores interessados em participar do processo licitatorio para a apresenta¢do do
projeto, nos dias 19 e 20/5/2022 (peg¢a 16). Os relatorios das contribuigoes recebidas mediante
consulta publica e audiéncias publicas, além das respostas do poder concedente, encontram-se as
pecas 13-15. Os respectivos documentos estdo disponiveis em https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-
a-informacao/editais-diversos/editais-diversos-2022/aviso-de-consulta-e-audiencia-publica-no-5-
2022, acesso em 9/8/2022.

26. O projeto da nova concessao foi apresentado aos representantes do Conselho Consultivo
do PNCG, conforme consta na ata da reunido do conselho de 19/4/2022 (pe¢a 36), em conformidade
com o Decreto 4.340/2002, artigos 26 e 29.

27. O projeto da concessdo dividiu o parque em cinco grandes dreas de visitagdo, sendo que
atualmente uma delas concentra grande parte dos visitantes, a chamada Area de Visita¢do “Véu da

Noiva”, que recebeu cerca de 170 mil pessoas em 2019. As demais sdo as dreas denominadas “MT-
2517, “Rio Claro”, “Sao Jeronimo” e “Cidade de Pedra’ (peca 8, p. 9-10).

Figura 2: Areas de Visitacdo do Parque Nacional de Chapada dos Guimardes
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Fonte: Documento “Caracteriza¢do do Parque Nacional da Chapada dos Guimardes” - Anexo A da
minuta de contrato (pe¢a 8)

28. A area da concessdo estad limitada as areas de uso publico do PNCG, definidas nos termos
do plano de manejo do parque, ndo estando incluidas as areas pertencentes a zona intangivel (peca 8,

p.-3).

29. Os estudos economico-financeiros elaborados para o projeto estimam investimentos
obrigatorios de quase R$ 18,5 milhoes durante os trinta anos de concessdo (veja segdo Ill.1 desta
instrugao).

30. Com fundamento no art. 14-C, §1°, da Lei 11.516/2007 (incluido pela Lei 13.668/2018),
consta como obrigagdo contratual da futura concessionaria o pagamento de encargos acessorios, que
consiste no direcionamento anual de um valor correspondente a 4,5% da receita operacional bruta
(ROB) da concessdo, durante o periodo de trinta anos, para o custeio das chamadas obrigagoes
socioambientais (clausula 12 da minuta de contrato, peca 6, e planilha com modelo econémico-
financeiro do PNCG, pega 4 - item nado digitalizavel, Aba “Resultados”). Este valor deve ser utilizado
para custear agoes e servig¢os nos seguintes macrotemas:

i) apoio as agoes de educagdo, comunicagdo e interpretagdo ambiental;
ii) apoio a projetos de integragdo com o entorno,

iii) apoio ao plano e a projetos de pesquisa;

iv) apoio as a¢oes de manejo de espécies,

v) apoio as ag¢oes de monitoramento;

vi) apoio ao programa de voluntariado,

vii) apoio as agoes de capacitagdo técnica e apoio a gestdo, e

viii) apoio as agoes de divulgagdo institucional do PNCG.

31. A futura concessionaria também devera pagar uma parcela de outorga fixa, que constitui
o critério para julgamento da licita¢do, e parcelas mensais ao longo da concessdo, referentes a
8
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outorga variavel (clausula 11.1 da minuta de contrato, peca 6). O percentual mensal a ser pago pela
concessionaria a titulo de outorga varidavel corresponde a 4,5% da ROB (pe¢a 37 - item ndo
digitalizavel, Aba “Resultados”) e podera ser afetado e variar de acordo com o desempenho dos
indicadores auferidos pelo poder concedente, podendo ser acrescido em até 5%, nos termos do Anexo
C da minuta de contrato (pega 10). A outorga variavel apenas serd devida a partir do 49° més a partir
da data de eficacia do contrato (clausula 11.1.2 da minuta de contrato, peca 6).

32. De acordo com as clausulas 21 e 25 da minuta contratual (peca 6), os investimentos e
servigos obrigatorios a serem desenvolvidos pela concessiondria estdo previstos no caderno de
encargos - anexo B da minuta de contrato (peca 9). A concessionaria também deverd realizar uma
serie de atividades relacionadas a planejamento e suporte gerencial. Todas essas obrigagoes
envolvem as atividades listadas nos quadros a seguir.

Quadro 3: Investimentos obrigatorios descritos no caderno de encargos

Investimentos obrigatérios

Item Descricao Prazo
6.2 | Readequacado do sistema de trilhas e mobilidade ativa Até 24 meses
6.3 | Requalificacdo de edificios existentes Até 24 meses
6.4 | Implantacdo do sistema de transporte interno Até 36 meses
6.5  Demoli¢do de edificios existentes Até 24 meses
6.6 | Ordenamento de estacionamentos Até 24 meses

6671f Requalificagdo das areas de visitagdo Até 24 meses

A partir da

aprovagdo do plano
de comunicagao e
identidade visual

6.12 | Sinalizagido

6.13 | Implementacdo de equipamentos de lazer, apoio e mobilidrio urbano

6.14 | Equipamentos de seguranca eletronica Até 18 meses

Recursos sistémicos (Sistemas de Gestdo de Seguranga, de Controle e
6.15 | Gestdo, de Gestdo de Ativos, de Controle de Rondas e Presengas e de
Pesquisa de Satisfacdao do Visitante)

Ordenamento, delimita¢do e adequagdo da infraestrutura viaria da unidade

6.16 ~
de conservagdo

Fonte: Anexo B da minuta de contrato — Caderno de Encargos (pe¢a 9)

QOuadro 4: Servicos obrigatorios descritos no caderno de encargos

Servicos obrigatérios
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Servigos obrigatorios

Item @ Descricao

4.1 | Servicos de controle de acesso e recepgdo de usuarios

4.2 | Implantacdo e gestdo de estacionamentos de veiculos

4.3 | Implantagdo de gestao de instalagdes, espacos e servigos de receptivos

4.4 | Servicos de alimentacdo

4.5 | Servig¢os de comércio

4.6 | Servicos de transporte interno

5.1 | Servicos de vigilancia e seguranga patrimonial

5.2 | Servigos de prevengdo e combate a incéndios

5.3 | Servigos de conservacao e limpeza

5.4  Servigos de manutenc¢io

5.5 | Servigos de conservagao de areas verdes

5.6 | Servigos de utilidades

5.7 | Servigos de atendimento ao usuario

5.8 | Treinamento e capacitacdo da equipe da concessionaria

Fonte: Anexo B da minuta de contrato — Caderno de Encargos (pega 5)

Quadro 5: Atividades de planejamento e suporte gerencial obrigatorios descritos no caderno de

Atividades de planejamento e suporte gerencial obrigatérios

Item Descricao Prazo
7.1 | Plano de implantagdo Até 6 meses
7.2 | Plano de comunicagao e identidade visual Até 6 meses
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Atividades de planejamento e suporte gerencial obrigatorios

7.3 | Numero balizador de visitagdo Até 6 meses

7.4 | Sistema de gestdo ambiental ABNT NBR ISO 14001 Até 37 meses

75 Sistema de Gestdo de Seguranga em Turismo de Aventura ABNT NBR ISO Até 37 meses

21101
7.6 | Planos de Gestao e Operacgdo Até 6 meses
. C e . Até 6 meses

7.7 | Pesquisa de Satisfagao dos Usuarios
Fonte: Anexo B da minuta de contrato — Caderno de Encargos (pe¢a 9)
33. O valor estimado do contrato é de R$ 57.939.568,42, que corresponde a projeg¢do do

somatorio dos investimentos obrigatorios, da outorga fixa, outorga variavel e encargos acessorios
(veja seg¢do III.1 desta instrugdo). Destaca-se que 0s encargos acessorios, que sdo os gastos com os
chamados macrotemas, foram incluidos no valor total do contrato atendendo ao disposto na
recomendagdo 9.1.2 do Acorddao 2.472/2020-TCU-Plenario (TC 011.535/2020-2, relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues).

34. A licitagdo serd conduzida, nos termos da minuta de edital (peca 5, p. 4), em trés fases
distintas e sucessivas para julgamento: 1°) das garantias de proposta; 2°) das propostas econémicas,
podendo ser seguida de lances a viva-voz; e 3“) dos documentos de habilitagdo.

35. O critério de julgamento da licitagdo para a concessdo do PNCG é o de maior oferta de
outorga fixa a ser paga ao poder concedente (clausula 4.1 da minuta de edital, pegca 5). O valor da
outorga fixa ofertada ndo podera ser inferior a R$ 925,81 mil (veja itens 65 e 71 da se¢do I11.1 desta
instrugdo).

36. Consta, entre as condigoes precedentes a assinatura do contrato (item 21.1 da minuta de
edital; peca 5), que o vencedor da licitagdo realize pagamento ao BNDES, referente a realizagdo dos
estudos necessarios a modelagem da concessdo (item 21.1.10), e o pagamento de remuneragdo da B3
(Bolsa do Brasil), referente a realiza¢do do leildo (item 21.1.11). Esses valores totalizam R$
2.303.157,00 (pegca 37, item ndo-digitalizavel, Aba “Controle”, linha 547). O ressarcimento pelo
vencedor da licitagcdo dos dispéndios com estudos e despesas realizados pelo poder concedente, ou
com a sua autoriza¢do, vinculados a concessdo, esta previsto no art. 21 da Lei 8.987/1995.

1II. EXAME TECNICO

37. Este capitulo apresenta os resultados do exame técnico da documentag¢do referente ao
projeto de concessdo de servigos de apoio a visitagdo do PNCG, notadamente: o modelo econémico-
financeiro, a minuta do edital do processo licitatorio; as minutas do contrato e de seus anexos (segoes
III.1 a IIL.5). As avaliagoes previstas no escopo dos trabalhos — exame da aderéncia do processo aos
requisitos legais, da consisténcia técnica e juridica da documentag¢do, do cumprimento de
deliberagoes anteriores do TCU e da situac¢do fundiaria da area da concessdo — sdo demonstradas nas
secoes que tratam de cada um dos documentos analisados. A seg¢do I11.6 analisa aspectos de
transparéncia e accountability da concessdo. Por fim, a sec¢do I11.7 verifica o cumprimento das demais
deliberagoes do TCU aplicaveis a concessdo em tela que ndo foram objeto de andlise nas se¢oes
anteriores.

1I1.1. Do modelo econémico-financeiro
11
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38. O documento a pega 20 consiste no “Plano de Negocio e Modelo Econémico e
Financeiro” referente ao estudo para a concessdo do Parque Nacional da Chapada dos Guimardes
com base no cenario minimo de intervengoes e atividades propostas no relatorio de Avaliagdo
Comercial e Estudo de Demanda (pe¢ca 19). O documento apresenta a avaliagdo econdomico-
financeira do projeto e fornece o cendrio-base da concessdo em tela.

39. O plano de negocios incorpora as principais premissas, desenvolvimento e conclusoes
apresentadas na “Avaliagcdo Comercial e Estudo de Demanda” (pega 19) e no “Diagnostico e projeto
conceitual de engenharia, arquitetura e transporte” (pegas 21 e 22). Ele analisa a rentabilidade do
projeto pela otica de processos ordinarios de concessdo, em que o ente privado realiza todos os
investimentos necessarios e o projeto é viabilizado pela prestagdo de servigos que serdo pagos pelo
usuario do parque. A metodologia utilizada para valoragdo do plano de negocios foi o fluxo de caixa
descontado. A avalia¢do utilizou como principais inputs: estudos de demanda; estimativas de receitas,
incluindo as acessorias; custos e despesas de operagdo, investimentos, premissas tributdrias e
macroeconéomicas.

40. O plano de negocios é um documento elaborado pela consultoria contratada pelo projeto.
Ele ¢ avaliado pela equipe do BNDES responsavel pela modelagem da concessdo e eventualmente
determinados pardametros utilizados no plano de negocios sdo ajustados. Esses ajustes também podem
vir a ser feitos em decorréncia de contribuicoes apresentadas nas audiéncias publicas e no processo
de consulta publica.

41. Os parametros efetivamente considerados para fins de concessdo e os calculos realizados
estdo apresentados em planilha eletronica que faz parte do modelo, denominada Estudo de
Viabilidade Economico-Financeira (EVEF). Cabe destacar que foi inicialmente encaminhada a
planilha que consta a peca 4, item ndo-digitalizavel. Apos alguns questionamentos feitos por esta
unidade técnica, em reunido com a equipe responsavel pelo projeto de concessdo, alguns ajustes
foram realizados e uma nova planilha foi encaminhada, acompanhada da Nota Técnica APS/DEPSI
07/2022 (pega 37), que esclarece as mudangas realizadas no projeto. Destaca-se que a nova planilha
encaminhada é a versdo do EVEF efetivamente considerada nesta instru¢do (peg¢a 37, item ndo-
digitalizavel). Considerando que os esclarecimentos apresentados na referida nota técnica consolidam
as mudangas realizadas nos parametros que haviam sido considerados no plano de negocios e
facilitam a sua identificacdo no EVEF efetivamente adotado, constituindo subsidios a elabora¢do das
propostas pelos licitantes, propoe-se recomendar ao ICMBio, ao MMA e a SPPI que disponibilizem
aos licitantes tal documento.

42. Ressalta-se, por fim, que os estudos, projetos e planilhas relacionados a concessdo e
disponibilizados pelo poder concedente tém carater meramente indicativo e ndo vinculante, cabendo
aos interessados o exame de todas as instrugoes, condigoes, exigéncias, normas, especificagoes
técnicas e regulamentagoes aplicdveis a concessdo, nos termos do subitem 2.3 da minuta de edital

(pega 5).
Projec¢do da demanda

43. De acordo com o relatorio de Avaliagdo Comercial e Estudo da Demanda, o Parque
Nacional da Chapada dos Guimardes recebeu, em 2019, o total de 183.529 visitantes, tendo-se
observado uma tendéncia geral de aumento do numero de visitantes desde 2010 até 2019 (pega 19,
p.60-61). Evidentemente, por causa da pandemia de Covid-19, houve redugdo significativa a partir de
2020, tendéncia que deve ser revertida nos proximos anos.

44. Entre os visitantes, cerca de 91,13% sdo domésticos e 8,87% estrangeiros. Entre os
visitantes brasileiros, 34,01% provém do Estado de Mato Grosso e 65,99% de outros estados (pega
19, p. 61-62).
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45. Em geral, o parque é avaliado de forma positiva pelos visitantes. Entre 2009 e 2020, mais
de 95% dos visitantes afirmaram que a visita atendeu as expectativas, sendo que 97,48% voltariam ou
recomendariam a visita para outras pessoas. Além disso, mais de 65% dos visitantes consideraram a
infraestrutura do parque como em boa ou otima condi¢do (pega 19, p. 66).

46. O estudo de demanda realizado teve como principais insumos os dados historicos de
visitagdo, como volume de visitantes, perfil e demanda por atrativo. Entre 2010 e 2019, observou-se
uma tendéncia de crescimento de visitagdo em cerca de 8,13% ao ano. A projeg¢do da curva de
demanda partiu do modelo de regressdo baseado nos dados de visitagdo do Parque Nacional do
Iguacu (PNI), que ja estava sob concessdo desde 2000. Adotou-se o ano de 2022 como o primeiro ano
de projegdo e implementou-se um horizonte de projegdo de 30 anos, tendo-se construido trés cendrios:
pessimista, otimista e moderado (pega 20, p. 17-18).

47. O periodo de 2022 a 2025 foi definido como um periodo de recuperagdo apos o impacto
da pandemia do Covid-19, projetando-se nesse periodo um numero de visitantes idéntico em todos os
cenarios, até que em 2025 foi projetado um numero de visitantes idéntico ao de 2019 (183.592). A
partir de 2026, esse numero varia a cada ano em cada um dos cenarios.

48. Foi adotado no EVEF, para o cdlculo dos demais parametros relevantes, o cendrio
pessimista de projecdo de demanda (pega 37, p. 1). O grafico abaixo apresenta esses numeros.

Figura 3: Demanda projetada do PNCG (em milhares)
' ™

341
294 300 306 312 318 324 330 336
8

282 28!
206 212 218 224 230 236 243 249 255
1g9 195 200
165 184

129
9z‘i
o O O O o O 0o 0o 0o o O oo o o oo o o o o o

\ ('] ('] ('] ('] ('] ('] ('] ('] ('] ('] ('] ('] ('] ('] ('] ('] ('] ('] [ I o' ('] ('] ('] ('] ('] ('] ('] ('] ('] ('] /

Fonte: Estudo de viabilidade economico-financeiro, Aba “UGC Resultados” — pega 37, item ndo-
digitalizavel

49. Cabe consignar que a minuta de contrato deixa claro que a ndo efetiva¢do da demanda
projetada, ou sua redug¢do por qualquer motivo, salvo no caso de eventual descumprimento das
obrigagoes assumidas pelo poder concedente ou na hipotese prevista na subclausula 34.2, é um risco
assumido pela concessionaria (minuta de contrato — pec¢a 6, subclausula 30.2, alinea “cc”). A
referida subclausula 34.2 trata da ocorréncia de caso fortuito ou for¢a maior, nos seguintes termos.

34.2. Na ocorréncia de CASO FORTUITO ou FORCA MAIOR, cujas consequéncias ndo sejam
cobertas por seguro, na forma descrita na subclausula 30.2, (z), a parte afetada por onerosidade
excessiva podera requerer a extingdo, ou a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do
CONTRATO.”
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50. Ou seja, a concessiondaria assume os riscos de, em condi¢coes normais, a demanda
projetada ndo ser efetivada. No entanto, na hipotese de ocorréncia de caso fortuito ou for¢a maior que
afete negativamente suas operagoes, e cujas consequéncias ndo sejam cobertas por seguro, a
concessionaria teria o direito de pleitear a recomposi¢do do equilibrio economico-financeiro do
contrato.

Projecdo das receitas da concessao

51. O plano de negocios estabelece as chamadas unidades geradoras de caixa (UGCs), que
sdo as atividades que irdo rentabilizar a operagdo do parque durante o periodo da concessdo. As
UGCs previstas foram: bilheteria, estacionamento, alimentagdo, lojas, ecoturismo, passeio de baldo e
hospedagem (peca 20, p. 19-22). Na modelagem adotada, no entanto, optou-se por ndo adotar todas
elas como investimentos obrigatorios da concessdo, e as receitas a eles vinculadas ndo foram
consideradas no EVEF. Ressaltou-se, na Nota Técnica 7/2022, produzida no dmbito do BNDES, que
“0 modelo leva em consideragdo apenas investimentos bdsicos e necessarios em infraestruturas de
visitagdo e apoio ao visitante” (peg¢a 37, p. 1). Foram incluidas como receitas no EVEF as unidades
geradoras de caixa referentes a estacionamento, lojas, bilheteria e transporte interno (pegca 37,
planilha inserida como “item ndo digitalizavel” — aba “FM”).

52. A bilheteria é a principal fonte de receita estimada para a concessdo. Atualmente a
entrada no parque é gratuita e prevé-se a cobranga de ingressos a partir do momento em que a
concessdo tiver inicio. Para efeitos de estimativa de geracdo de receitas, previu-se a cobranga dos
valores abaixo (pega 37, planilha inserida como “item ndo digitalizavel” — aba “UGC Bilheteria”):

Quadro 6: Valores de referéncia para cobranga de ingressos

Fase Inicial Marco I A ETED L
Data de referéncia Jul/22 Jul/24 Jul/26
Ingresso Entorno (R$) * [ 25 15005
Ingresso Publico Geral 30,00 45,00 63,00

(R$)

* Considera-se como moradores do entorno os residentes nos Municipios de Cuiaba, Chapada dos
Guimardes e Varzea Grande

Fonte: Estudo de viabilidade economico-financeiro, Aba “UGC Bilheteria” — pe¢a 37, item ndo-
digitalizavel

53. Cabe destacar que, para fins de vinculagdo juridica do poder concedente, o valor maximo

do ingresso a ser cobrado dos visitantes esta estabelecido na subclausula 9.2 da minuta de contrato de
concessdo (peca 6):

a) do 1°ao 12°més contado da data de eficacia: R$ 30,00 (trinta reais);

b) do 13° ao 24° més contado da data de eficacia: R$ 35,00 (trinta e cinco reais);

¢) do 25°ao 36° més contado da data de eficacia: R$ 45,00 (quarenta e cinco reais);

d) do 37° ao 48° més contado da data de eficacia: R$ 50,00 (cinquenta reais),

e) do 49° més contado da data de eficacia até o final da vigéncia do contrato: R$ 100,00

(cem reais).
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Investimentos obrigatorios

54. Conforme dispoe a subclausula 21.1 da minuta de contrato (pe¢a 6), a concessiondria
devera realizar os investimentos obrigatorios previstos no Anexo B (caderno de encargos da
concessionaria, peca 9), apresentados no item 32 desta instrugdo.

55. Verificou-se que, para os itens de investimento obrigatorio 6.12, 6.13, 6.15 e 6.16 do
caderno de encargos (ver quadro 3 do item 32 desta instru¢do), nao ha prazo estabelecido na minuta
de contrato para a realizagdo de investimentos. Esse aspecto foi questionado em reunido com a equipe
responsavel pela modelagem do processo de concessdo. Na Nota Técnica APS/DEPSI 7/2022, o
BNDES informou que o caderno de encargo serd ajustado com a inser¢do dos prazos limites de 24,
24, 12 e 24 meses para os mencionados itens, respectivamente (pe¢a 37, p. 3).

56. Constata-se que o BNDES reconheceu a omissdo no caderno de encargos com relagdo ao
prazo de execugdo de alguns investimentos. De todo modo, a fim de formalizar a necessidade de ajuste
no caderno de encargos, propoe-se recomendar ao MMA, ao ICMBio e a SPPI que, previamente a
publica¢do do edital da concessao do Parque Nacional de Chapada dos Guimardes, ajustem o

caderno de encargos de forma a prever prazos mdximos de execugdo dos investimentos previstos nos
itens 6.12, 6.13, 6.15 e 6.16 do caderno.

57. Com base nos estudos realizados, estimou-se o total de investimentos obrigatorios
(também denominados Capital Expenditure — CAPEX) durante o periodo da concessdo, no valor de
aproximadamente R$ 18,5 milhoes, concentrados nos dois anos iniciais da concessdo (peca 37,
planilha inserida como “item ndo digitalizavel” — aba “Resultados”).

58. Com relagdo a or¢amentagdo das obras, o relatorio “Projeto Conceitual de Engenharia,
Arquitetura e Transporte” (pe¢a 22, p. 77) informa que:

‘A partir do anteprojeto serd oportuno realizar uma primeira avalia¢do expedita do custo da obra, em
geral valendo-se de alguma técnica de ordem de grandeza ou de correlagdo. Tal exame permitira que
o ESTUDO possua informagoes preliminares sobre o montante dos recursos envolvidos para a
revitaliza¢do, modernizagdo e implementagdo de novos servigos no PARQUE.

Os valores de investimentos serdo calculados a partir de indices de custo por metro quadrado
estabelecidos pelo Sindicado de Constru¢do Civil. Desde a criagdo do Custo Unitario Bdsico
(CUB/m2), em dezembro/64, através da Lei Federal 4.591, o mercado da construgdo se utiliza desse
pardmetro de custo para a precificagdo inicial de uma obra ou atividade no dmbito da construgdo
civil.’

59. No caso de obras novas, a referéncia é o valor integral do CUB/m?. Jad para os demais

tipos de intervengdo (reforma, manutengdo, trilhas, decks, estacionamento), adota-se um percentual
do valor total do CUB/m? (pe¢ca 22, p. 78).

60. O TCU, no Acorddo 2.262/2015-Plendario, Relator Ministro Benjamin Zymler, pronunciou-
se no sentido de que o CUB, instituido pela Lei 4.591/1964, ¢ aplicavel apenas a obras de edificacoes
e somente deve ser utilizado para a realiza¢do de estimativas expeditas nas fases iniciais de estudo do
empreendimento.

61. No caso em questdo, as obras a serem realizadas sdo simples - a construgdo e reforma de
pequenas edificagoes, além da revitalizacdo de trilhas e preparagdo de dreas de estacionamento. Ha
que se considerar, ainda, que tais custos sdo meramente estimativos, até porque a minuta de contrato
atribui exclusivamente a concessiondria os riscos relacionados a erros nas estimativas de custos e
cronograma dos investimentos obrigatorios e investimentos adicionais (alinea ‘g’ da subclausula
30.2, pega 6).
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62. Dessa forma, conclui-se que ndo ha problemas de que as estimativas de custos das obras
tenham sido realizadas com base no Custo Unitdario Bdsico por m? e que o tratamento dado
contratualmente a eventuais riscos economico-financeiros associados a obras e demais investimentos
obrigatorios atende ao disposto no art. 2°, inciso II, da Lei 8.987/1995 e é aderente as boas praticas
de alocagdo objetiva de risco.

Custos e despesas operacionais

63. O valor dos custos e despesas operacionais da concessionaria (Operational Expenditure —
OPEX) ao longo do projeto totaliza cerca de R$ 200 milhoes, segmentados conforme grafico abaixo.
Figura 5: Custos e despesas operacionais (OPEX)
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Fonte: Estudo de viabilidade economico-financeiro, Aba “UGC Resultados” — peca 37, item ndo-
digitalizavel

* Apesar de constar a legenda de valores referentes a ecoturismo, hospedagem, alimentagdo e baldo,
eles ndo aparecem no grdfico porque ndo foram considerados investimentos obrigatorios. Com
relagdo a alimentagdo, ela incluia servigos de alimentagdo por meio de restaurantes e em outras lojas.
Como o investimento em restaurante ndo consta como obrigatorio, o poder concedente optou por
incluir a alimentagdo no item lojas.

Outorga e encargos acessorios

64. A concessiondria pagard ao poder concedente, a titulo de direito de explorag¢do da
concessdo, uma parcela de outorga fixa e parcelas mensais subsequentes durante os trinta anos de
operagdo, referentes a outorga varidvel.

65. A licitagdo adota, como critério de julgamento, o maior valor de outorga fixa, e o edital
estabelece que o lance ofertado ndo podera ser inferior a RS 925,81 mil (peca 37, item ndo
digitalizaveis; aba “Resultados”).

66. A outorga varidvel correspondente a 4,5% da receita operacional bruta obtida pela
concessiondria, e deve ser recolhida mensalmente, a partir do 49° més contado da data de eficacia da
concessao (subclausula 11.1.2 da minuta de contrato, pega 6).

67. Os encargos acessorios sdo aqueles destinados a custear os chamados macrotemas (apoio
as agoes de educagdo, comunicagdo e interpreta¢do ambiental; apoio a projetos de integra¢do com o
entorno, apoio ao plano e a projetos de pesquisa, apoio as acoes de manejo de espécies; apoio as
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agoes de monitoramento,; apoio ao programa de voluntariado, apoio as a¢oes de capacita¢do técnica
e apoio a gestdo e apoio as agoes de divulgacdo institucional do PNCG). Os encargos acessorios
devem ser apurados e segregados a cada periodo de 12 meses e correspondem a 4,5% da receita
operacional bruta auferida pela concessionaria (subclausula 12.2 da minuta de contrato — pe¢a 6 e
peca 37, item ndo-digitalizavel, aba “Resultados”).

68. Cabe destacar que, nas minutas submetidas a consulta publica e as audiéncias publicas, o
percentual de encargos acessorios era de 2% da receita operacional bruta. Varios questionamentos
foram feitos a respeito desse percentual, considerado reduzido pelos manifestantes. Houve uma
reavaliagcdo a esse aspecto por parte dos orgdos encarregados da modelagem da concessdo e esse
percentual foi aumentado.

69. A projegdo dos valores de outorga fixa, variavel e encargos acessorios pode ser observada
no grdfico a seguir (pega 37, item nao-digitalizavel, aba “UGC Resultados”)

Figura 6: Outorga fixa, outorga variavel e encargos acessorios
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Fonte: Estudo de viabilidade economico-financeiro, Aba “UGC Resultados” — peca 37, item ndo-
digitalizavel

Pardametros do contrato
70. O valor estimado do contrato é de R$ 57.939.568,42, que corresponde a projegdo do
somatorio:

a) dos investimentos obrigatorios previstos ao longo da concessdo;

b) da outorga fixa;

¢) da proje¢do da outorga variavel devida ao longo de toda a concessao, e

d) dos encargos acessorios.

71. De acordo com o modelo economico-financeiro elaborado, esses valores sdo
discriminados na tabela abaixo, totalizando R$ 57.939.568,42. Cabe destacar que o valor estimado do
contrato tem efeito meramente indicativo, ndo podendo ser utilizado por nenhuma das partes para
pleitear a recomposicdo do equilibrio economico-financeiro do contrato (item 5.2 da minuta do edital,
peca 5 e subclausula 8.2 da minuta de contrato, pega 6).
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Quadro 7: Valores estimados do contrato

Item Valor (RS)
Investimentos obrigatorios 18.534.782,00
Outorga fixa minima 925.809,42
Outorga variavel e encargos acessorios 38.478.977,00
Total

57.939.568,42

FFonte: Elaborado pela unidade técnica a partir de dados contidos no Estudo de viabilidade
economico-financeiro, Aba “UGC Resultados” — peca 37, item ndo-digitalizavel)

Retorno do investimento

72. De acordo com o modelo economico-financeiro utilizado (pega 37, item ndo digitalizavel,
aba “Painel”), o payback do projeto (tempo necessario para se recuperar o investimento realizado) é
de 18,9 anos, a uma taxa de desconto (Custo Médio Ponderado de Capital, ou Weighted Average Cost
of Capital — WACC) de 9,38%.

73. Diante das anadlises efetuadas no ambito do plano de negocios e do estudo de viabilidade
economico-financeiro, os referidos documentos concluem pela viabilidade econémico-financeira do
projeto (peca 9, p. 38; peca 37, item nao digitalizavel).

111.2. Do edital

74. De acordo com a minuta do edital, a licitacdo para concessdo do PNCG com vistas a
sele¢cdo da proposta mais vantajosa ocorrera na modalidade concorréncia, sob o critério de
Jjulgamento do maior valor de outorga fixa (Subclausula 4.1, peca 5), atendendo o disposto no art. 2°,
inciso III, e no art. 15, inciso II, da Lei 8.987/1995.

75. As licitantes deverdo apresentar garantia de proposta, correspondente a 1% do valor
estimado do contrato (item 13.10 da minuta de edital, peca 2, p. 20), na forma do art. 31, inciso IlI, da
Lei 8.666/1993, e em conformidade com a determinac¢do 9.2.2 do Acorddo 498/2021-TCU-Plenario
(TC 038.019/2020-5; relator Ministro Vital do Régo).

111.2.1 — Qualifica¢do econémico-financeira

76. Quanto a documentagdo relativa a qualificagdo economico-financeira, o art. 31 da Lei
8.666/1993 prevé:

[...]

77. Na minuta do edital, consta, em relagdo a qualificagdo economico-financeira, que as

licitantes e cada um dos integrantes do consorcio, conforme aplicavel, deverdo apresentar
documentagdo que se resume em certidoes e declaragoes (itens 15.8 a 15.14 da minuta de edital; pega
5), que estdo em conformidade ao disposto na Lei 8.666/1993, art. 31, inciso II.

78. O item 15.15 da minuta do edital estabelece como requisito para qualifica¢do econémico-
financeira a apresentacdo do balango patrimonial e dos demonstrativos de resultado, ja exigiveis na
forma da lei, em consondncia ao disposto na Lei 8.666/1993, art. 31, inciso I, e em atendimento a
determinagao feita pelo TCU no caso de processos licitatorios anteriores relativos a concessao de uso
publico das Florestas Nacionais de Canela e de Sdo Francisco de Paula, (item 9.2.1 do Acorddo
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498/2021-TCU-Plenario, Relator Ministro Vital do Régo) e do Parque Nacional do Iguacu (item 9.2.1
do Acordao 2.804/2021-TCU-Plenario, Relator Ministro Vital do Régo).

111.3. Da minuta de contrato

79. A licitagdo em tela sujeita-se as Leis 8.987/1995 e 8.666/1993, conforme expresso na
clausula 3.1 da minuta de contrato (pega 6), atendendo ao previsto no art. 191 da Lei 14.133/2021.

80. As clausulas essenciais do contrato de concessdo exigidas pela Lei 8.987/1995, em seu art.

23, constam na minuta de contrato ( peca 6) e seus anexos, conforme apresentado no quadro a seguir.

Clausula/item da minuta de contrato e seus anexos

Clausulas essenciais (Lei 8.987/1995, art. 23)

Objeto, area e prazo da concessao (inciso I)

Modo, forma e condi¢oes de prestacdo do
servico (inciso II)

Critérios, indicadores, formulas e parametros
definidores da qualidade do servigo (inciso III)
Preco do servico e aos critérios e
procedimentos para o reajuste e a revisio das
tarifas (inciso IV)

Direitos, garantias e obrigacoes do poder
concedente e da concessionaria (inciso V)
Direitos e deveres dos usudrios para obten¢ao
e utilizacao do servico (inciso VI)

Forma de fiscaliza¢ao, bem como a indicaciao
dos 6rgaos competentes para exercé-la (inciso
VII)

Penalidades contratuais e administrativas a
que se sujeita a concessiondria e sua forma de
aplicacao (inciso VIII)

Casos de extin¢ao da concessao (inciso IX)
Bens reversiveis (inciso X)

Critérios para o calculo e a forma de
pagamento das indenizagoes devidas a
concessionaria, quando for o caso (inciso XI)
Condic¢des para prorrogaciao do contrato
(inciso XIT)

Obrigatoriedade, forma e periodicidade da
prestacao de contas da concessionaria ao
poder concedente (inciso XIII)

Exigéncia da publicacdo de demonstracdes
financeiras periodicas da concessionaria
(inciso XIV)

Foro e modo amigavel de soluciao das
divergéncias contratuais (inciso XV)

Clausulas 5% e 6* da minuta de contrato

Item 1 do Anexo A da minuta de contrato —
Caracterizacdo do PNCG (peca 8)

Clausula 25 da minuta de contrato

Itens 4 ¢ 5 do Anexo B da minuta de contrato — Caderno
de encargos (peca 9)

Anexo C da minuta de contrato — Sistema de mensuragao
de desempenho (pega 10)

Clausulas 9.2, 9.3.2, 9.4, 9.5 ¢ 9.6 da minuta de contrato

Clausulas 16, 17, 18 ¢ 19 da minuta de contrato

Clausula 20 da minuta de contrato

Clausulas 28 € 29 da minuta de contrato

Clausulas 39 e 40 da minuta de contrato

Clausulas 45 a 51 da minuta de contrato

Clausula 7.1 da minuta de contrato

Clausulas 31.1(r), 32.4.1,46.3,47.1.1, 47.1.2, 48.6, 48.8,
48.9, 49.3, 50.2, 51.1 da minuta de contrato

Clausulas 6.4.3 e 32.4(a) da minuta de contrato

Cléausulas 12.6, 16.2(0), 16.2(p), 16.2(q) e 28.6 da
minuta de contrato

Clausulas 16.2(p.ii) e 16.2(q) da minuta de contrato

Clausulas 42, 43 e 44 da minuta de contrato

Fonte: Elaborado pela unidade técnica a partir da minuta de contrato (pega 6)

81. Destaca-se que a politica tarifaria da concessdo do PNCG ficara a critério da

concessionaria (clausula 9.2.2 da minuta de contrato), por meio da cobrang¢a de ingresso para o
acesso a area da concessdo. A clausula 9.2 da minuta de contrato estabelece um valor mdaximo do
ingresso a ser cobrado pela concessionaria, escalonado nos primeiros cinco anos (pe¢a 6, p. 7),
conforme quadro a seguir.
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Quadro 9: Valor maximo do ingresso a ser cobrado pela concessiondria no periodo da concessdo

Periodo da 1° ano da 2° ano da 3° ano da 4° ano da 5° ano até final

concessao concessao concessao concessao concessao da concessao

Valor maximo R§$ 30,00 R§ 35,00 R$ 45,00 R$ 50,00 R$ 100,00

Fonte: Clausula 9.2 da minuta de contrato (pega 6)

82. Para os moradores dos municipios lindeiros ao parque de Cuiaba, Chapada dos
Guimardes e Viarzea Grande, o valor maximo do ingresso sera equivalente a 25% daqueles
estabelecidos na tabela acima (clausula 9.2.1 da minuta de contrato).

83. A defini¢do do preco a ser cobrados dos usudrios do PNCG relativos a prestagdo de
outros servigos (tais como estacionamento, alimentagdo, transporte interno) ficara exclusivamente a
cargo da concessionaria (clausulas 9.3.2, 24.1 e 24.6 da minuta de contrato).

111.3.1 — Avaliagdo de impactos ambientais

84. O Parque Nacional de Chapada dos Guimardes ¢ uma unidade de conservagdo de
protegdo integral, cujo objetivo basico é a preservagdo de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecologica e beleza cénica (Lei 9.985/2000, art. 11). Conforme o §2° desse dispositivo, a visita¢do
publica nos parques nacionais estd sujeita as normas e restri¢oes estabelecidas no Plano de Manejo
da unidade, as normas estabelecidas pelo orgdo responsavel por sua administra¢do, e aquelas
previstas em regulamento.

85. O proprio plano de manejo do PNCG destaca que uma das atividades conflitantes é o uso
publico inadequado, que acarreta danos ao parque e aos seus usuarios, tais como compacta¢do do
solo, erosdo de trilhas, incéndios, etc. (peca 17, p. 129). Espera-se que a concessdo consiga trazer um
maior ordenamento e controle da visita¢do do parque.

86. Com relagdo a esse aspecto, consta, no caderno de encargos (anexo B da minuta de
contrato), diretrizes gerais para as intervengoes no PNCG, sendo que o item 8.1.2 deste anexo
determina que as interven¢oes no PNCG devem gerar um baixo impacto no meio ambiente (pe¢a 9).
Aléem disso, nos termos da subclausula 16.2(l) da minuta contratual (peca 6), é obrigagcdo da
concessiondaria:

‘l) cumprir e observar todas as normas e exigéncias legais ambientais e obter, quando aplicavel, todas
as licengas, permissoes e autorizagoes exigidas para a plena execugdo do objeto do CONTRATO,
notadamente para a realizacio dos INVESTIMENTOS OBRIGATORIOS, devendo se responsabilizar
por todas as providéncias necessarias para sua obtengdo junto aos orgdos competentes, arcando com
todas as despesas e os custos envolvidos;’

87. Outros dispositivos que tém relagdo com os impactos ambientais decorrentes da visitagdo
sdo os seguintes:

- subclausula 12.1.5 — estabelece como um dos encargos acessorios a serem custeados
pela concessionaria o apoio a ag¢oes de monitoramento, que inclui o monitoramento de impactos
relacionados a visita¢do,

- subclausula 12.1.7.1 - estabelece como um dos encargos acessorios a serem custeados
pela concessionaria agoes de capacitagdo técnica, que deverd ter como uma de suas diretrizes a
contrata¢do de consultorias para condugdo de estudos e avaliagoes de monitoramento dos impactos
do uso publico;

- subclausula 29.3 (e) — estabelece que poderdo constituir obrigacoes do verificador de
conformidade (ver seg¢do II1.3.4 desta instru¢do) validar os resultados do numero balizador de
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visitagdo, cuja verificagdo sera realizada por empresa especializada em monitoramento de impactos
de visita¢cdo no PNCG.

88. Nos casos em que a implantagdo de empreendimentos e atividades cujos impactos
ambientais sejam considerados significativos ou ultrapassem os limites territoriais da zona de

amortecimento, a concessiondria deverad requerer a licenca ambiental, nos termos do § 4°do art. 14-C
da Lei 11.516/2007, com reda¢do dada pela Lei 13.668/2018:

§ 4° O ato autorizativo exarado pelo orgdo gestor da unidade de conservagdo para a instalagdo e
operagao das atividades de que trata o caput deste artigo dispensa, com a anuéncia do Ibama, outras
licencas e autorizagoes relacionadas ao controle ambiental a cargo de outros orgdos integrantes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), exceto quando os impactos ambientais decorrentes
dessas atividades forem considerados significativos ou ultrapassarem os limites territoriais da zona de
amortecimento.”

89. Para esses casos, o licenciamento ambiental deverd seguir o rito previsto da legislagcdo
vigente que trata da matéria, com a realizag¢do de estudos de impacto ambiental, quando for o caso.
Ademais, as licengas ambientais emitidas podem estabelecer condicionantes que a concessionaria
devera atender para evitar, mitigar ou compensar possiveis impactos ao meio ambiente.

90. Destaque-se que o aspecto dos impactos ambientais decorrentes de uso publico de
unidades de conservagdo foi objeto de ateng¢do deste Tribunal em processos de concessdo
anteriormente apreciados.

91. No TC 038.019/2020-5, que tratou da concessdo de uso publico das Florestas Nacionais
(Flonas) de Canela e de Sdao Francisco de Paula, foi proferido o Acorddao 498/2021-Plenario (relator
Ministro Vital do Régo), cujo subitem 9.2.9 determinou aos proponentes que:

9.2.9. adotem as medidas necessarias a fim de fazer constar, das minutas de contrato de concessdo da
Floresta Nacional de Canela/RS (Anexo V do edital) e da Floresta Nacional de Sdo Francisco de
Paula/RS (Anexo VI do edital), clausula que preveja a avaliagdo do impacto sobre o meio ambiente
advindo da oferta dos servigos e das atividades desenvolvidas durante a execu¢do contratual,’

92. O monitoramento do referido acorddo verificou que foi incluida, na minuta dos contratos
das concessoes das Flonas de Canela e Sdo Francisco de Paula, clausula obrigacional para a
concessionaria avaliar e apresentar relatorio semestralmente com os impactos sobre o meio ambiente
advindos da oferta dos servicos e das atividades desenvolvidas durante a execugdo contratual.
Ademais, a clausula que trata das obrigagoes do poder concedente foi ajustada, de modo que o
ICMBio devera analisar o relatorio com os impactos sobre o meio ambiente advindos da oferta dos
servicos e das atividades desenvolvidas pela concessionaria. Desse modo, o Acorddo 2172/2021-
Plendrio, de relatoria do Ministro Vital do Régo, considerou cumprida a referida determinagdo.

93. No ambito do processo referente a concessdo do Parque Nacional do Iguacu (TC-
024.127/2021-3), realizou-se diligéncia a esse respeito, cuja andlise foi realizada por esta unidade
técnica nos seguintes termos.

‘Em resposta, o ICMBio informou que a visitagdo em dreas naturais protegidas pode gerar impactos
negativos aos ambientes naturais, os quais podem ser agravados pela falta de planejamento,
ordenamento e infraestruturas adequadas para suportar o uso dos atrativos. Para identificar e
manejar os impactos decorrentes da visitagao, o ICMBio desenvolveu e vem adotando a metodologia
do Numero Balizador da Visitagdo (NBV) (pega 37, p. 6).

De acordo com o ICMBio (pe¢a 37, p. 6).:

A teoria [na qual se baseia o NBV] ja é amplamente utilizada nas ferramentas de zoneamento
ambiental ao estabelecer que, dadas as caracteristicas e objetivos de manejo, determinadas areas
podem suportar diferentes intensidades de usos. No caso da visita¢do publica em areas protegidas,
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cabe aos gestores, aléem de promover o zoneamento estabelecendo areas com diferentes intensidades
de usos, identificar os limites de alteracoes aceitaveis pela presen¢a do visitante e manejd-los para
que a conservagdo ambiental seja mantida.

Tendo em vista que o projeto de concessao do PNI estabelece o NBV como um dos indicadores de
desempenho da concessdo, com previsdo de relatorios semestrais de monitoramento, o ICMBio
entende que a metodologia é suficiente para atender a necessidade de avaliagdo e manejo dos
impactos da visitagdo (pega 37, p. 6).

De acordo com o Roteiro Metodologico para Manejo de Impactos da Visitagao (ICMBio, 2011), o
Numero Balizador da Visitagao (NBV) é o numero estimado de visitantes que uma drea especifica da
UC tem capacidade de receber por dia, para realizagcdo de determinada atividade, em funcdo das
condigoes de manejo da visitagdo existentes. Com base nesse roteiro e no Manual de Métodos para o
Monitoramento do Numero de Visitas em Unidades de Conservagdo Federais (ICMBIO, 2020), a
concessiondaria devera identificar o NBV dos atrativos da drea da concessdo e elaborar um sistema de
indicadores e agoes para monitoramento dos impactos da visitagdo nas areas de uso publico. Deverd,
ainda, executar agoes de mitiga¢do de impacto e apresentar registros de resultados com periodicidade
semestral, com o foco no monitoramento dos impactos da visitagdo no parque (pegas 8, p. 16-17, e 5,
p. 58-59).

De fato, o NBV é um importante instrumento para monitoramento e controle dos impactos da
visitacdo. Nesse sentido, este Tribunal recomendou, no ambito do Acorddo 2.472/2020-Plenario,
decorrente dos trabalhos de fiscaliza¢do da concessdo dos Parques Nacionais de Aparados da Serra e
Serra Geral, que os proponentes atribuissem “um peso maior ao componente de ajuste do
monitoramento denominado Numero Balizador de Visitagdo (NBV) na ponderagdo e defini¢cao do
resultado do indicador Manutengdao/Conservagdo de Infraestruturas”. Naquela concessdo, o NBV era
um entre dez componentes do indicador de Manutencdao/Conservagdo de Infraestruturas. Ja na
concessao do PNI, ha um indicador exclusivo para o NBV, que responde por 16,25% da nota final da
concessionaria. Percebe-se, assim, que seu peso e importancia foram substancialmente majorados no
presente processo.’

94. No processo de concessdo em tela, o sistema de mensuragdo do desempenho da concessdo
prevé como um dos itens especificos para avaliagdo o numero balizador de visitantes, e o peso desse
item inclusive aumentou em rela¢do ao que foi utilizado no Parque Nacional do Iguacu, de 16,25%
para 18.75% (pega 10).

95. Dessa forma, considerando o exposto neste trecho da instru¢do, entende-se que a questdo
dos impactos ambientais foi adequadamente tratada no processo de concessdo em andlise.

111.3.2 — Projetos de engenharia e arquitetura

96. Todas as intervengoes propostas pela concessionaria, que englobam as obras civis,
reformas, construgoes, atividades de restauro, infraestrutura, montagem de estruturas ou qualquer
outra forma de intervengdo fisica permanente na darea da concessio do PNCG, deverdo ser
apresentadas ao poder concedente em forma de projetos de engenharia e arquitetura, cuja elaboragdo
¢é de carater obrigatorio (subclausula 22.1 da minuta de contrato, peca 6, item 9.4.1 do Anexo B da
minuta de contrato - caderno de encargos, peca 9; item 1.35 do Anexo Il da minuta de edital, peca
10).

97. No caso dos anteprojetos e projetos bdsicos de engenharia e arquitetura apresentados
pela concessiondria ao poder concedente, a subclausula 22.2 da minuta de contrato estabelece que o
poder concedente podera apresentar comentarios, no prazo de 30 dias, que deverdo ser incorporados
nos projetos, conforme o caso.
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98. No caso dos projetos executivos de engenharia e arquitetura, a concessiondaria é
responsavel por apresentar tais projetos ao poder concedente em tempo habil para a execu¢do das
intervengoes, devendo, entdo, o poder concedente se pronunciar acerca da totalidade do projeto
executivo apresentado, conforme prescrito nas subclausulas 22.3 e 22.4 da minuta de contrato,
transcritas a seguir:

22.3. A CONCESSIONARIA serd responsdvel pela apresentacdo dos projetos executivos de
engenharia e arquitetura ao PODER CONCEDENTE em tempo habil para a execugdo das
INTERVENCOES, considerando-se os prazos constantes desta clausula para aprovagdo do projeto.

22.4. O PODER CONCEDENTE pronunciar-se-a acerca da totalidade do projeto executivo
apresentado, apontando detalhadamente as irregularidades ou incorregoes constatadas, formalizando
por escrito sua objeg¢do ou ndo.’

99. Havendo obje¢cdo pelo poder concedente ao projeto executivo apresentado, a
concessiondria deverd efetuar as corregoes necessarias, devendo o poder concedente se pronunciar
novamente sobre as corregoes realizadas no prazo maximo de trinta dias, conforme disposto nas
subclausulas 22.6 e 22.7 da minuta de contrato:

"22.6. Havendo obje¢do pelo PODER CONCEDENTE ao projeto executivo apresentado, caberd a
CONCESSIONARIA efetuar as corregoes necessdrias e reapresentar o projeto executivo no prazo de
30 (trinta) dias, prorrogavel por igual periodo a pedido da CONCESSIONARIA.

22.7. O PODER CONCEDENTE se pronunciard detalhadamente acerca das irregularidades ou
incorregoes constatadas na versao dos projetos executivos, de que trata as subclausulas 22.4 e 22.6,
encaminhados a sua andlise, no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar de seu recebimento,
formalizando por escrito sua obje¢cdo ou ndo.’

100. Destaca-se que foi promovida uma mudanga nessa sistemdtica, em relagdo a foi definida
no processo de concessdo do Parque Nacional do Igua¢u (TC 024.127/2021-3). Naquele processo, o
poder concedente tinha 30 dias, improrrogadveis, para se manifestar sobre a totalidade do projeto
executivo, sob pena de haver a anuéncia tacita aos projetos apresentados. Na instrugdo realizada pela
unidade técnica naquele processo, apontou-se o risco de esse prazo poder ser insuficiente para uma
analise detalhada e levar a um exame ndo tdo minucioso dos projetos ou a aprovagoes tacitas.

101. No presente processo, a subclausula 22.7.1 da minuta de contrato possibilita ao poder
concedente solicitar a prorrogagdo do prazo por mais trinta dias para fazer o exame do projeto. A
aprovagdo tacita dos projetos s6 ocorrerd caso ndo haja manifestagcdo do poder concedente, conforme
disciplinado na subclausula 22.7.2. Tais dispositivos sdo a seguir reproduzidos:

22.7.1. Os prazos indicados na subclausula 22.7 poderdo ser prorrogados por igual periodo,
mediante manifesta¢do do PODER CONCEDENTE.

22.7.2. Na auséncia de pronunciamento do PODER CONCEDENTE, no prazo indicado na
subclausula 22.7, observado o disposto na subclausula 22.7.1, os projetos executivos apresentados
pela CONCESSIONARIA serdo automaticamente considerados como ndo tendo sofrido qualquer
objecdo.’

102. Outra mudanga observada em relagdo a concessao do Parque Nacional do Iguagu é que,
no presente processo, permite-se ao poder concedente a apresentacdo de sugestoes de melhoria aos
projetos executivos, ao contrario da concessao do Igua¢u em que os apontamentos so poderiam ser
feitos no caso da constatagdo de irregularidades nos projetos.

103. Constata-se, portanto, que a sistemdtica definida no processo de concessdao do PNCG
possibilita que o poder concedente tenha mais condi¢oes de examinar adequadamente os projetos
apresentados e fornecer as contribui¢oes necessarias para seu aperfeicoamento, em compara¢do com
a sistemdtica que foi definida para o Parque Nacional do Iguagu.
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111.3.3 — Riscos relacionados a concessdao

104.

TC 012.956/2022-8

As clausulas 30 e 31 da minuta contratual (pe¢a 6) estabelecem a alocagdo dos riscos
relacionados a concessdo. O quadro a seguir detalha, especificamente, a alocagdo dos riscos de
natureza ambiental previstos na minuta de contrato.

Quadro 10: Aloca¢do dos riscos de natureza ambiental na minuta contratual do PNCG

Definicao

peca 6)
Alocacao

30.2(d) @ Situagdo Custos relacionados a situacdo geolodgica no ambito do PNCG = Concessionaria
geologica relativos a(s): 1) implantacdo de novas estruturas e
equipamentos; e ii) intervengdes de reparos, melhorias,
consertos ou manutengdo de estruturas e equipamentos
30.2(p) | Danos Responsabilidade civil, administrativa e/ou criminal por | Concessionaria
ambientais prejuizos ao meio ambiente
30.2(r)  Acidentes com = Atropelamento de animais ou mortes destes causados por Concessionaria
elementos da interferéncia no meio ambiente como desmatamento, poluicao
fauna ou ruidos
30.2(t) | Areas Degradacdo da area da concessdo em fun¢do das atividades da | Concessionaria
degradadas concessionaria
30.2(u)  Passivos Passivo ambiental relacionado a concessdo, cujo fato gerador = Concessionaria
ambientais tenha ocorrido posteriormente a data de eficacia do contrato
31.1(r) | Passivos/danos | Prejuizos causados ao meio ambiente ocorridos antes da data Poder
ambientais de eficacia Concedente
31.1(t) | Contaminacdo @ Custos relacionados a confirmagdo de existéncia de Poder
solo e aguas contaminacao do solo e aguas subterrdneas na area do PNCG Concedente
subterraneas que decorram de atos ou fatos anteriores a data de eficacia do
contrato
31.1(ff) | Situagdo Custos relacionados a situagao geologica no &mbito do PNCG, Poder
geologica excetuado o previsto na subclausula 30.2(d) Concedente

Fonte: Minuta de contrato (pega 6)

105.

Quanto aos riscos residuais, ou seja, aqueles ndo expressamente previstos no contrato, a

subclausula 30.1 estabelece que a “concessionaria é integral e exclusivamente responsavel por todos
os riscos relacionados a presente concessdo, salvo aqueles alocados ao poder concedente na
subclausula 31.1, ou por disposi¢do expressa em contrdrio no presente contrato”. [grifo nosso]

106. Essa questdo dos riscos residuais foi analisada anteriormente por este Tribunal, no ambito
do TC 24.127/2021-3, que tratou da concessdo de uso publico do Parque Nacional do Iguagu. Por
meio do Acorddo 2.804/2021-Plendrio (relator Ministro Vital do Régo), decorrente daquele trabalho,
o TCU recomendou aos proponentes que:

‘9.3.2. ajustem a redagdo da subclausula 17.1, alinea “d”, da minuta de contrato de concessdo, a fim
de esclarecer que a responsabilidade do poder concedente pelos atos ou fatos posteriores a data de
eficdcia do contrato se refere a riscos alocados ao poder concedente;

107. No dambito da presente concessdo, a reda¢do contida na minuta contratual que trata da
questdo objeto da referida recomendagdo é a seguinte (pega 6):

‘17.1. Sao obrigagoes do PODER CONCEDENTE, sem prejuizo de outras obrigagoes previstas neste
CONTRATO, em seus ANEXOS e na legislacdo aplicavel:

[.]

d) responsabilizar-se pelos onus, danos, despesas, pagamentos, indenizacoes e eventuais medidas
Jjudiciais decorrentes de atos ou fatos, inclusive de natureza ambiental, anteriores a DATA DA
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EFICACIA do CONTRATO, bem como de atos ou fatos que, embora posteriores @ DATA DE
EFICACIA do CONTRATO, se refiram a riscos a ele alocados;’

108. Observa-se que a redagdo da subclausula 17.1(d) da minuta de contrato deixa claro que a
responsabilidade do poder concedente pelos atos ou fatos posteriores a data de eficacia do contrato se
refere a riscos expressamente a ele alocados, atendendo, assim, ao disposto na referida recomendagdo
na concessao do Parque Nacional do Iguagu.

111.3.4 — Verificador de conformidade

109. O ICMBio propos a inclusdo da figura do “verificador de conformidade” no projeto de
desestatizagdo referente a concessdo de uso publico do PNCG (Clausula 29 da minuta de contrato,
peca 6). Trata-se de pessoa juridica de direito privado ou consorcio selecionado pelo poder
concedente e contratado pela concessiondria para suporte ao acompanhamento e a fiscaliza¢do da
execucdo do contrato de concessado.

110. O ponto crucial do uso de tal figura para auxiliar a fiscalizagdo do contrato de concessdo
pelo poder concedente é o fato de sua contrata¢do e remuneragdo ser realizada pela concessiondaria, o
que poderia gerar possivel conflito de interesses, ante o fato de esta entidade depender
economicamente do parceiro privado que deverd fiscalizar. Esta questdo ja foi objeto de andlise por
este Tribunal em varios processos de desestatiza¢do.

111. No processo analisado por este Tribunal referente a concessdo de exploragdo de servigos
nas Florestas Nacionais de Canela e Sdo Francisco de Paula (TC 038.019/2020-5; Acorddo
498/2021-Plenario, Relator do Ministro Vital do Régo), o Tribunal entendeu ndo cabivel a previsao
desse verificador (chamado de verificador independente naquele processo), justamente em fungdo
desse potencial conflito de interesses.

112. Em 28/7/2021, o Tribunal apreciou os processos de desestatizag¢do do sistema rodoviario
compreendido pela BR-116/SP/RJ e BR-101/SP/RJ (TC 039.400/2020-4; Acorddo 1.766/2021-
Plenario, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) e de trecho das rodovias federais BR-381/MG e
BR-262/MG/ES (TC 028.116/2020-8; Acordao 1.769/2021-Plenario, relator Ministro Raimundo
Carreiro), conduzidos pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), em que constava a
previsdo do “Organismo de Avaliagdo de Conformidade” (OAC), entidade com atribuigoes
semelhantes as do verificador de conformidade, a ser contratado e remunerado pela concessiondria.

113. Por meio dos Acordados 1.766/2021 e 1.769/2021, ambos do Plendrio, o Tribunal admitiu o
uso do OAC naquelas concessoes, desde que observadas algumas condicionantes, a serem previstas
nos documentos juridicos que regem a licita¢do e no contrato.

114. No processo de concessdo do Parque Nacional do Iguagu, o ICMBio previu a adogdo do
verificador de conformidade. O Tribunal analisou se os requisitos estabelecidos nos acorddos acima
mencionados foram obedecidos naquela concessdo, tendo concluido que as alteragoes propostas nas
minutas de contrato e seus anexos para a inclusdo da figura do verificador de conformidade na
concessdo do PNI buscaram reduzir o possivel conflito de interesses na atuagdo de tal figura e
estavam, em geral, alinhadas com o teor das determinagoes prolatadas pelo TCU no dmbito dos
Acordaos 1.766/2021 e 1.769/2021.

115. Cabe, neste momento, avaliar se isso também ocorreu no caso da concessao do PNCG,
ora examinada.

Determinacgado 9.1.5 do Acordado 1.766/2021

116. O item 9.1.5 do Acordao 1.766/2021-Plendrio determinou que fossem estabelecidos
“mecanismos para reducdo dos conflitos de interesse na contrata¢do do OAC que devera atuar na
concessdo objeto destes autos, a exemplo da sistematica definida no Acordao 2.472/2020-TCU-
Plendrio”.
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117. Tal como na concessdo do PNI, a sistemdtica adotada na presente concessdo, com vistas a
mitigar um possivel conflito de interesses, foi a indicagdo pela licitante vencedora de trés empresas
passiveis de serem verificador independente, cabendo ao poder concedente a escolha da empresa
vencedora entre essas trés. Além disso, uma mesma empresa poderia atuar, no maximo, por cinco
anos, sem possibilidade de recontratagcdo para além de tal prazo. Nesse sentido, a minuta de contrato
prevé as seguintes clausulas (pega 6):

‘16.2. Sao obrigacées da CONCESSIONARIA [...]: cc) apresentacdo, ao PODER CONCEDENTE, de
lista triplice de pessoas juridicas e/ou consorcios com comprovada capacidade técnica para o
desempenho das atividades de VERIFICADOR DE CONFORMIDADE, nos termos da Clausula 29.

17.1. Sdo obrigacoes do PODER CONCEDENTE |[..]: n) selecionar uma pessoa juridica ou
consorcio dentre aqueles apresentados pela CONCESSIONARIA em lista triplice, para desempenho
das atividades de VERIFICADOR DE CONFORMIDADE, resguardada a faculdade prevista na
subclausula 29.2.4.3 deste CONTRATO.

Subclausula  29.2.5: O VERIFICADOR DE CONFORMIDADE selecionado pelo PODER
CONCEDENTE e contratado pela CONCESSIONARIA tera prazo de atuagdo maximo de 5 (cinco)
anos, ndo sendo possivel a recontrata¢do para o periodo subsequente.’

118. Adicionalmente, também foi prevista possibilidade de rescisdo do contrato com o
verificador de conformidade, por decisdo da concessionaria ou do poder concedente, conforme nova
redacdo proposta para as subclausulas 29.9 e 29.10 (pe¢a 6):

29.9. Eventual interesse da CONCESSIONARIA em rescindir o contrato celebrado com o
VERIFICADOR DE CONFORMIDADE devera ser submetido previamente a manifestagdo do PODER
CONCEDENTE, com a apresentagdo dos respectivos fundamentos e indicacdo de lista triplice para
aprovagdo de novo VERIFICADOR DE CONFORMIDADE, conforme subclausula 29.2.4.

29.10. A CONCESSIONARIA, mediante deliberacio devidamente motivada do PODER
CONCEDENTE, devera rescindir o contrato celebrado com o VERIFICADOR DE CONFORMIDADE
em razdo da emissdo de informagoes ndo fidedignas, do ndo atendimento as demandas, e de
inoperancia.’

Determinacoes 9.1.6 do Acordao 1.766/2021 e 9.1.4 do Acordao 1.769/2021

119. Os itens 9.1.6 do Acordao 1.766/2021-Plenario e 9.1.4 do Acordao 1.769/2021-Plendrio
possuem o mesmo teor, determinando a ANTT que adote medidas efetivas para que:

‘os documentos e pareceres elaborados pelo OAC, para serem utilizados nas tomadas de decisdo
acerca do cumprimento das obrigacoes da concessiondria, sejam validados pelo orgdo técnico do
poder concedente, que ndo devera estar vinculado as conclusoes do OAC e respondera solidariamente
por eventuais irregularidades |...]’

120. Na concessdao do PNCG, assim como feito no PNI, a proposta de redac¢do da subclausula
29.7 atende a tal determinacdo:

29.7. A opinidao do VERIFICADOR DE CONFORMIDADE ndo vincula quaisquer uma das PARTES.

29.7.1. Os documentos, relatorios, manuais, andlises e estudos produzidos pelo VERIFICADOR DE
CONFORMIDADE deverdao ser validados por orgdao técnico do PODER CONCEDENTE, que ndo
esta vinculado as conclusoes do VERIFICADOR DE CONFORMIDADE.

29.7.1.1. Uma vez devidamente validados os documentos, relatorios, manuais, andlises e estudos
produzidos pelo VERIFICADOR DE CONFORMIDADE, o PODER CONCEDENTE e o
VERIFICADOR DE CONFORMIDADE responderdo solidariamente por eventuais irregularidades
constantes nos documentos.’
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Determinagoes 9.1.6.1 do Acorddo 1.766/2021 e 9.1.4.1 do Acorddo 1.769/2021

121. Os itens 9.1.6.1 do Acdrddo 1.766/2021-Plendrio e 9.1.4.1 do Acorddo 1.769/2021-
Plenario determinam a supressdo da denominagdo “independente” quando tratar do OAC. No caso
da concessio do PNCG, assim como no PNI, foi adotada a nomenclatura “Verificador de
Conformidade”, suprimindo a denominagdo “independente”.

Determinacoes 9.1.6.2 do Acorddo 1.766/2021 e 9.1.4.2 do Acorddo 1.769/2021

122. Os itens 9.1.6.2 do Acorddo 1.766/2021-Plenario e 9.1.4.2 do Acorddao 1.769/2021-
Plenario determinam a ANTT que:

‘preveja ampla transparéncia aos pareceres emitidos pelo OAC, oportunizando as associagoes de
usuarios das rodovias concedidas apresentarem contestacoes, dentro de prazo preestabelecido, de
maneira a facilitar o acesso as informagoes relevantes e fortalecer o controle social na concessdo
rodoviaria.’’

123. A subclausula 29.8 da minuta de contrato estabelece que “O PODER CONCEDENTE
promoverd a ampla divulgacdo, aos USUARIOS e demais interessados, dos documentos, relatorios,
manuais, andlises e estudos produzidos pelo VERIFICADOR DE CONFORMIDADE, publicando-os
em sitio na internet”.

124. Além disso, a subclausula 20.1.5 da minuta de contrato traz, como um dos direitos dos
usuarios, o de “contar com canais de comunicagdo fisicos e eletronicos efetivos (sitio na internet,
enderecgo de correio eletronico) para fazer reclamagoes, sugestoes e elogios a CONCESSAO™.

125. Entende-se que a combinagdo dessas subclausulas 29.7 e 20.1.5 da minuta contratual
atende o previsto nos itens 9.1.6.2 do Acorddo 1.766/2021-Plenario e 9.1.4.2 do Acordao 1.769/2021-
Plendrio.

Determinagoes 9.1.6.3 do Acorddo 1.766/2021 e 9.1.4.3 do Acorddo 1.769/2021
126. Os itens 9.1.6.3 do Acorddo 1.766/2021-Plendrio e 9.1.4.3 do Acorddo 1.769/2021-

Plenario determinam a ANTT que “estabele¢ca com clareza as condigoes de habilitacdo para atuagdo
como OAC, atentando para o principio da isonomia e para a obediéncia a normas de compliance”.

127. As condicoes de habilitagdo para a atuagdo do verificador de conformidade constam na
subclausula 29.2. As exigéncias para comprova¢do técnica constam na subclausula 29.2.1.1. Os
requisitos a serem atendidos pelo verificador de conformidade constam na subclausula 29.2.2 e as
vedacgoes de contratacdo constam da subclausulas 29.2.3.

128. Constata-se, portanto, que a referida determinagdo foi atendida no presente processo de
concessdo.

Determinacoes 9.1.6.4 do Acorddo 1.766/2021 e 9.1.4.4 do Acorddo 1.769/2021

129. Os itens 9.1.6.4 do Acordao 1.766/2021-Plendrio e 9.1.4.4 do Acorddao 1.769/2021-
Plenario determinam a ANTT que:

‘preveja expressamente que eventual comprovagdo de conluio para atuagdo fraudulenta do OAC
importarda em sangoes administrativas para a concessionaria e para o Organismo, além das possiveis
cominagoes civeis e penais no dambito judicial e da comunicagdo obrigatoria a entidade
credenciadora.’

130. A determinacdo foi atendida pela subclausula 29.11 da minuta de contrato:

29.11. Eventual comprovagdo de conluio para atuagdo fraudulenta do VERIFICADOR DE
CONFORMIDADE importara na aplicagdo de sangoes administrativas a CONCESSIONARIA e ao
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VERIFICADOR DE CONFORMIDADE, além das possiveis cominagoes civeis e penais no ambito
Jjudicial.’
Determinagdo 9.1.7 do Acorddo 1.766/2021

131. No caso especifico do Acorddo 1.766/2021-Plenario, consta o item 9.1.7 que determina a
ANTT que:

‘estabele¢a norma no sentido de que apenas os OAC credenciados pela agéncia reguladora possam
ser contratados pelas concessionarias, fixando requisitos rigidos de formagdo e capacidade, vedada a
participagdo de entidades que ja receberam punigdo pelo Poder Publico, ou que, a qualquer tempo,
percam a condi¢do de credenciada pela agéncia reguladora;’

132. Apesar de nao ocorrer o credenciamento pelo ICMBio dos verificadores de conformidade,
considera-se que o conteudo da determinacdo foi atendida, tendo em vista a previsdo dos requisitos de
capacitagdo técnica para a sua contrata¢do (subclausula 29.2), além de vedagdo de participagdo de
entidades que ja receberam punigcdo do Poder Publico, conforme disposto nas subclausulas 29.2.3(a),
que estabelece que ndo poderdo ser contratadas como verificador de conformidade pessoas juridicas

iz

e/ou consorcios “impedidas ou suspensas de contratar com a Administragdo Publica”.

133. Ainda com relagdo a previsdao de contrata¢do do verificador de conformidade, cabe
destacar que ndo se trata de substitui¢do nas atribuicoes do poder concedente ou dos seus deveres na
condi¢do de parte do contrato. Conforme subclausula 17.1(h) da minuta contratual, constitui
obrigacgdo do poder concedente:

‘acompanhar, fiscalizar permanentemente e atestar o cumprimento deste CONTRATO, bem como
analisar as informacées prestadas pela CONCESSIONARIA, incluindo-se os relatérios auditados da
sua situagdo contabil, contemplando, entre outros, o balango patrimonial e a demonstracdo de
resultados.’

134. As atividades a serem desempenhadas pelo verificador de conformidade tém por objetivo
apoiar a fiscalizag¢do do contrato, conforme assinalado em diversos subitens da subclausula 29.3:

29.3. No exercicio de suporte ao acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo deste CONTRATO,
poderao constituir obrigagoes do VERIFICADOR DE CONFORMIDADE:

a. auxiliar no cdlculo do valor a ser repassado para 0 PODER CONCEDENTE a titulo de OUTORGA
VARIAVEL;

b. auxiliar o PODER CONCEDENTE na avaliagido do equilibrio econémico-financeiro do
CONTRATO e revisar o fluxo de caixa marginal;

g auxiliar o PODER CONCEDENTE nos processos de RE VISOES ORDINARIAS, nos termos da
CLAUSULA 35;

h. auxiliar o PODER CONCEDENTE na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagoes relativas aos
ENCARGOS ACESSORIOS;

i. auxiliar o PODER CONCEDENTE no processo de revisao das metas e INDICADORES DE
DESEMPENHO, sugerindo melhorias nos processos de aferi¢do, que poderdo ser incluidas nas
revisées ordindrias, na forma da CLAUSULA 35 -, ou em razdo de pleito da CONCESSIONARIA na
forma da CLAUSULA 36 -;

J. apoiar as PARTES na resolugdo de conflitos na forma da CLAUSULA 42 - ou da CLAUSULA 43 -;

L. auxiliar o PODER CONCEDENTE no cdlculo de valor de indenizagdes porventura devidas a
CONCESSIONARIA.”
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135. Deste modo, a responsabilidade pela fiscaliza¢do da execugdo do contrato da concessdo
do PNCG continua sendo primariamente do ICMBio, que podera ter o auxilio do verificador de
conformidade (VC) como forma complementar para o cumprimento de seu dever fiscalizatorio. Além
disso, os documentos e pareceres elaborados pelo VC para auxiliar na tomada de decisdo acerca do
cumprimento das obrigagoes da concessionaria devem ser validados pelo ICMBio, que ndo deverd
estar vinculado as conclusoes do VC e podera responder de forma solidaria, em caso de eventuais
irregularidades.

136. No processo de concessao dos servigos de visitagcao no PNI, de modo a contribuir para
que a atuagdo do verificador de conformidade na concessdo do parque ocorra em consondncia com o
que espera o ICMBio, visto que a rela¢do contratual entre o VC e a concessiondria ocorre entre dois
entes privados, sendo regida pelo direito privado, sem que os orgdos do poder concedente tenham
jurisdi¢do sobre ela, recomendou-se ao MMA, ao ICMBio e a SPPI, no item 9.3.3 do Acorddo
2.804/2021-Plendrio, que previssem ‘“na minuta de contrato de concessdo a necessidade de o ICMBio
validar o teor da minuta contratual relativa a contratagdo pela concessiondria das atividades a serem
desempenhadas pelo verificador de conformidade”.

137. A recomendagdo foi atendida na Subclausula 29.2.4.1, ao estabelecer que a
concessionaria deverd apresentar ao poder concedente “a minuta do contrato a ser celebrado com o

VERIFICADOR DE CONFORMIDADE, para aprovagdo” (pega 6).

138. Diante do que foi apontado nesta subse¢do da instrug¢do, constata-se que foram cumpridas
todas as recomendagoes exaradas pelo Tribunal em processos de concessdo anteriores, no que se
refere ao verificador de conformidade.

1I1.3.5 — Fiscalizacdo da execucdo do contrato

139. A Lei 8.987/1995, nos termos do art. 29, inciso I, incumbe ao poder concedente o encargo
de fiscalizar permanentemente a presta¢do do servigo concedido. Na concessdo em tela, consta na
clausula 17.1(h) da minuta de contrato (pega 6) a obrigagdo do poder concedente de:

acompanhar, fiscalizar permanentemente e atestar o cumprimento deste contrato, bem como analisar
as informagoes prestadas pela concessiondria, incluindo-se os relatorios auditados da sua situagdo
contabil, contemplando, entre outros, o balango patrimonial e a demonstragdo de resultados.

140. A mesma Lei 8.987/1995, em seu art. 23, cita como uma das clausulas essenciais do
contrato: “VII - forma de fiscaliza¢do das instalagoes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de
execugdo do servico, bem como a indicag¢do dos orgdos competentes para exercé-la”.

141. Na minuta de contrato de concessdo do PNCG, o capitulo VII trata da fiscalizag¢do e
gerenciamento da execu¢do do contrato, estando dividido em duas cldusulas contratuais: clausula 28
—da fiscaliza¢do e clausula 29 — do verificador de conformidade (pega 6).

142. A clausula 28 da minuta contratual, que trata especificamente do tema fiscalizagao,
atribui ao poder concedente a responsabilidade da fiscaliza¢do da concessdo, abrangendo todas as
atividades da concessionaria (subclausula 28.1, peca 6).

143. Por sua vez, a redagdo da clausula 29 trata especificamente do papel do verificador de
conformidade. A subclausula 29.1 (pe¢a 6) prevé que o poder concedente se valera do servigo técnico
de verificagdo de conformidade para suporte ao acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo do
contrato.

144. Importante destacar que a subclausula 28.1.1 da minuta de contrato deixa claro que a
atribui¢do primaria de fiscalizagdo de todas as atividades de fiscaliza¢do do contrato ¢ do poder
concedente, contando com o apoio do verificador de conformidade.

111.3.6 — Arbitragem
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145. A minuta de contrato de concessdo do PNCG estabelece, na clausula 44.1 (peca 6), que as
controvérsias na aplica¢do das normas contratuais que envolvam direitos patrimoniais disponiveis
serdo dirimidas por arbitragem, em conformidade com a Lei 9.307/1996.

146. A Lei 9.307/1996, art. 1°, § 1° (incluido pela Lei 13.129/2015), possibilita a administra¢do
publica direta e indireta utilizar-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos
patrimoniais disponiveis.

147. Ja a Lei 13.448/2017, art. 31, § 4° incisos 1, II e III, incluiu no rol das controversias de
direitos patrimoniais disponiveis que podem ser submetidas a arbitragem:

‘I - as questoes relacionadas a recomposic¢do do equilibrio econémico-financeiro dos contratos;
11 - o cdlculo de indenizagoes decorrentes de extingdo ou de transferéncia do contrato de concessdo; e
111 - o inadimplemento de obrigagoes contratuais por qualquer das partes.’

148. O Decreto 10.025/2019, em seu art. 2°, paragrafo unico, manteve o rol dos direitos
patrimoniais constante da Lei 13.448/2017:

‘I - as questoes relacionadas a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro dos contratos,
1l - o cdlculo de indenizagoes decorrentes de extingdo ou de transferéncia do contrato de parceria; e

111 - o inadimplemento de obriga¢oes contratuais por quaisquer das partes, incluidas a incidéncia das
suas penalidades e o seu calculo.’

149. A minuta contratual do PNCG, em sua clausula 44.1, lista algumas questoes de
divergéncia envolvendo direitos patrimoniais disponiveis que serdo dirimidas por arbitragem (pega 6,

p- 46):

‘a) reconhecimento do direito e determina¢cdo do montante respectivo da recomposi¢do do equilibrio
economico-financeiro da concessdo, em favor de qualquer das partes;

b) reconhecimento de hipoteses de inadimplemento contratual por quaisquer das partes;

1

¢) valor da indenizagdo, no caso de extingdo antecipada do contrato; e |[...]

150. Com relagdo a alinea “c” acima, ela tem redacgdo idéntica a que havia sido utilizada na
minuta de contrato de concessdo do Parque Nacional do Igua¢u. Ao analisar a redagdo dessa alinea,
o Relator daquele processo assinalou em seu voto que ela “ndo corresponde na integra ao previsto no
art. 31, §4°, inciso I, da Lei 13.448/2017 c/c o art. 31, pardgrafo unico, inciso II, do Decreto
10.025/2019” (houve um equivoco ao se mencionar o art. 31 do Decreto 10.025/2019, normativo que
sequer possui artigo com esse numero — o correto é art. 2° do Decreto 10.025/2019).

151. Assim, propoe-se determinar ao MMA, ao ICMBio e a SPPI que, previamente a
publicagdo do edital da concessdo do Parque Nacional de Chapada dos Guimardes, ajuste a redagdo
da Subclausula 44.1 (c) da minuta de contrato, de forma que ela reflita plenamente a hipotese prevista
no art. 31, §4°, inciso II, da Lei 13.448/2017, c/c o art. 2°, paragrafo unico, inciso Il do Decreto
10.025/2019.

111.3.7 — Regularizagdo fundidaria

152. O Parque Nacional de Chapada dos Guimardes, por se tratar de parque nacional, deve
ser de posse e dominio publico, sendo que as dreas particulares incluidas em seus limites devem ser
desapropriadas, conforme estabelece a Lei 9.985/2000, art. 11, § 1°.

153. O Anexo A da minuta de contrato — “Caracteriza¢do do Parque Nacional da Chapada dos
Guimardes” estabelece que a area de concessao compreende 18.334,86 hectares, inseridos nos 32.630
hectares de superficie total do parque. Prevé que ndo estdo incluidas na drea da concessdo aquelas
pertinentes a zona intangivel (conforme definido no plano de manejo) e também as areas privadas nas
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zonas de manejo relacionadas a seguir (pegca 8, p. 3): “Zona Primitiva (6.676,35 hectares), Zona de
Uso Extensivo (158,90 hectares), Zona de Uso Intensivo (83,67 hectares), Zona Historico-Cultural
(0,58 hectares), Zona de Recuperagdo (1.947,89 hectares) e Zona de Uso Especial (12,73 hectares)”.

154. A subclausula 5.1.2 estabelece que as obrigagoes da concessiondria estdo limitadas a area
da concessdo, e a subclausula 5.1.3 prevé que se houver a regularizagdo fundiaria de novas dreas,
que passem a ser de uso publico, elas poderdo ser integradas a darea da concessdo, observada a
manutengdo do equilibrio economico-financeiro do contrato (pega 6)

155. Destaque-se, em particular, a previsao da Subclausula 5.1.3.2, que estabelece que a
eventual incorporagdo do Restaurante Véu da Noiva ndo ensejard pedido de reequilibrio do contrato.
Trata-se de restaurante que se situa na entrada na area de visitagdo Véu da Noiva e sobre o qual ha
um processo de reintegragdo de posse, segundo informagdo do ICMBio.

156. Em relagdo a regularizagao fundiaria da area da concessdo, a Lei 8.987/1995, que dispoe
sobre o regime de concessdo da prestagdo de servigos publicos, estabelece em seu art. 18, inciso XII,
que o edital de licitagdo deverda conter “a expressa indicagdo do responsdvel pelo onus das
desapropriacoes necessarias a execug¢do do servico ou da obra publica, ou para a institui¢do de
serviddo administrativa”.

157. A minuta de contrato da concessdo do PNCG estabelece, nas subclausula 31.1(u), (v) e
(cc), como sendo riscos assumidos pelo poder concedente (pega 6):

‘u) investimentos, pagamentos, custos e despesas decorrentes de eventuais desapropriacoes e
institui¢do de servidoes administrativas determinadas, na forma da lei, pelo poder concedente,

v) atrasos nos procedimentos de desapropriacdo e de instituicdo de servidoes administrativas,
gerando custos adicionais a concessiondria, salvo se tais atrasos ocorrerem por fato imputavel a
concessionaria;

[.]

cc) desocupagoes de dreas localizadas na area da concessdo, que, na data de data de eficacia do
contrato, estejam em posse ou detengdo de terceiros, a qualquer titulo,’

158. Na concessdo em tela, a responsabilidade pelo 6nus das desapropriagoes ficou a cargo do
poder concedente, estando expressamente indicado na minuta de contrato, atendendo o disposto na
Lei 8.987/1995, art. 18, inciso XII.

159. Foi informado pelo ICMBio que as infraestruturas e os servi¢os propostos nos estudos da
concessdo nao incidem sobre os imoveis ainda sob dominio privado que terdo que ser desapropriados
pelo Instituto. Assim, a principio, ndao se vislumbram problemas na execug¢do do contrato de concessdo
em decorréncia da desapropriagdo dessas areas.

111.3.8 — Reequilibrio economico-financeiro

160. O tema ¢ tratado nas Clausulas 32 e 33 da minuta de contrato, que contém dispositivos
semelhantes aos que foram previstos na minuta de contrato referente ao Parque Nacional do Iguacu.
Quando da apreciacdo daquele processo de concessdo, o TCU apontou a necessidade de
aprimoramento de alguns desses dispositivos contratuais.

161. Na minuta de contrato submetida ao Tribunal naquele processo, a subclausula 32.4,
alinea “e”, estabelecia o “pagamento de indeniza¢do em dinheiro, em uma ou mais parcelas” como
uma das modalidades para efetivar, de comum acordo entre as partes, a recomposicdo do equilibrio
economico-financeiro do contrato. De fato, ha casos de concessoes de servigos publicos que adotam,
como meio de recomposi¢cdo do equilibrio economico-financeiro do contrato, o pagamento a
concessiondaria pelo poder concedente. Entretanto, como observou o voto do ministro relator do
Acorddo 2.804/2021-Plenario, sdo situagoes especificas, regulamentadas por atos normativos. Em seu
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voto, o ministro Vital do Régo citou exemplos de concessoes recentes de trechos de rodovias federais
em que o pagamento a concessionaria pelo poder concedente estd expressamente associado a valor
decorrente de efeitos calculados dentro de fluxo de caixa marginal, além da necessaria observagdo ao
disposto na Constitui¢do Federal/1988 e na Lei Complementar 101/2000, em especial em seus artigos
15 e 16, dependendo ainda de manifesta¢do expressa do orgdo ministerial competente.

162. O ministro-relator chamou a atengdo, ainda, a meng¢do que as subclausulas 33.6 a 33.8
fazem a diferentes fluxos de caixa — fluxo de caixa estimado, fluxo de caixa projetado, fluxo de caixa
observado e fluxos dos dispéndios marginais — sem deixar claro a modalidade adotada no
procedimento para recomposi¢do do equilibrio economico-financeiro regulamentado pela clausula 33
da minuta contratual.

163. Em fungdo dessas constatagoes, o Acorddao 2.804/2021-Plenario determinou ao poder
concedente que:

“«“

9.2.4. ajustem a redagdo da Subclausula 32.4, alinea “e”, para que ndo haja duvida sobre a
aplicagdo da modalidade nela prevista, ante as diferentes mengoes a fluxos de caixa sobre o
procedimento para recomposi¢cdo do equilibrio economico-financeiro regulamentado pela Clausula
33, todas da minuta do contrato de concessdo, observando, ainda, que o pagamento de indenizag¢do a
concessionaria pelo poder concedente tem previsdo especifica na Lei 8.987/1995, nos termos dos arts.

33,81° 35 §4° 36,37, 38 §54°e5° e42, §3° incisos [ ell, §§ 4°, 5° e 6°;

9.2.5. incluam na Subclausula 32.4 da minuta de contrato de concessdo a previsdo de que o
pagamento de indenizagdo a concessiondria pelo poder concedente devera observar o disposto na
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil/1988 (CRFB/88), na Lei Complementar 101/2000, em
especial em seus arts. 15 e 16, dependendo ainda de manifesta¢do expressa do Ministério do Meio
Ambiente, atual orgdo ministerial competente,’

164. No presente processo, o ICMBio fez algumas modifica¢oes na redagdo das clausulas 32 e
33, em relagdo ao que constava da minuta contratual do processo do Parque Nacional do Iguacu, nos
seguintes termos (pe¢a 6 — grifos nossos):

‘32.4. A recomposi¢do do equilibrio economico-financeiro serd efetivada, de comum acordo entre as
PARTES, mediante as seguintes modalidades:

e) pagamento de indenizagdo em dinheiro, em uma ou mais parcelas, observado o disposto na
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil/1988, na Lei Complementar 101/2000, em especial
em seus arts. 15 e 16, e mediante manifestagdo favoravel expressa do Ministério do Meio Ambiente;

32.4.2 A adogdo da modalidade referida na alinea (e) da subclausula 32.4 somente sera admitida nas
hipoteses previstas no art.33, §1° e nos arts. 35, §4° 36, 37, 38, §§ 4° e 5° da Lei Federal n°
8.987/1995.

33.6. A recomposi¢do do equilibrio economico-financeiro sera realizada através do fluxo de caixa
marginal, de forma que seja nulo o valor presente liquido da diferenca entre: (i) o fluxo de caixa
estimado do projeto sem se considerar o impacto do evento; e (ii) o fluxo de caixa projetado, para o
caso de eventos futuros, e/ou o fluxo de caixa observado, para o caso de eventos passados, tomando-
se em conta o acontecimento que ensejou o desequilibrio e a aplicagdo das modalidades de
recomposigado previstas neste CONTRATO.’

165. Constata-se que as modificacoes promovidas nas subclausulas acima identificadas
atendem ao conteudo das determinagoes feitas nos itens 9.2.4 e 9.2.5 do Acordao 2.804/2021-Plenario
(ver itens 104 a 109 do voto). Desse modo, considera-se que as determinagoes foram cumpridas, ndao
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havendo observagoes adicionais relacionadas aos dispositivos contratuais referentes a reequilibrio
econémico-financeiro.

111.4. Caderno de encargos (Anexo B da minuta de contrato)
111.4.1 — Diretrizes ambientais

166. O caderno de encargos (anexo B da minuta de contrato, pegca 9) define as diretrizes, os
requisitos, os encargos e 0s prazos relacionados aos servigos concedidos e aos investimentos
obrigatorios a serem cumpridos pela concessionaria na drea da concessdo. Como o objeto a ser
concedido esta em uma unidade de conservagdo de protegdo integral, cujo objetivo primordial é a
preservacdo de recursos naturais, a implantagdo de intervengoes, a exploragdo de servicos e a
visitag¢do no parque podem ocorrer desde que haja um controle para minimizar os impactos negativos
que tais atividades podem causar nos recursos naturais.

167. Uma diretriz essencial em uma unidade de conservagdo é o respeito pela concessionaria
no curso da concessdo as determinagoes do plano de manejo da unidade. O item 1.5 das disposi¢oes
gerais do caderno de encargos (pe¢a 9) estabelece tal diretriz, destacando que esse plano é o
principal instrumento responsavel por estabelecer e definir as normas que orientam o manejo dos
recursos naturais e o uso publico da darea da concessdo do PNCG.

168. Assim, todo e qualquer servico, atividade e interven¢do a ser realizado pela
concessionaria devera respeitar as normas do zoneamento do plano de manejo do PNCG para aquela
zona especifica (ver quadro 2 da presente instrugdo) em que ocorrerd tal servigo, atividade ou
intervencdo.

169. O subitem 1.5.1 (peca 9, p. 4) do caderno de encargos estabelece que a concessiondria
devera priorizar a implantagdo de intervengoes, atividades, servigos, programas e agoes com
premissas sustentaveis, buscando contribuir para o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

170. No caso de execucgdo de obras no PNCG, os itens 9.1(e) e 9.4.2(a) do caderno de encargos
estabelecem que os projetos de arquitetura e engenharia deverdo conter plano de mitigacdo de
impactos ambientais provocados pelas obras, bem como respeitar as diretrizes do Plano de Manejo do
PNCG. Por sua vez, o item 9.6.2 do caderno de encargos (pega 9, p. 75) estabelece que a execugdo de
obras deverd ser planejada de modo a causar o menor impacto possivel a fauna e flora locais.
Observa-se, dessa forma, a presenca de diretrizes especificas que buscam minimizar os impactos
ambientais decorrentes da execucdo de obras no PNCG.

171. Em relagdo aos impactos da visitagdo no parque, consta no item 7.3 do caderno de
encargos, a obrigacdo de a concessiondria elaborar e apresentar o plano de monitoramento do
Numero Balizador de Visitagao (NBV) (veja segdo 111.3.1 desta instrugdo). Estd prevista a elaboragdo
de um sistema de indicadores e a¢oes para monitoramento dos impactos da visita¢do nas areas de uso
publico, com enfoque na experiéncia do usudrio e na prote¢do dos recursos naturais e culturais (item
7.3.3 do caderno de encargos — peca 9).

172. Um dos encargos da concessiondria que podera auxiliar no controle e acompanhamento
de aspectos ambientais da concessdo é a obrigag¢do de obten¢do da certificagio ABNT ISO 14001 -
Sistema de Gestdo Ambiental e da certificagio ABNT NBR ISO 21101 - Turismo de Aventura - Sistema
de Gestdo de Seguranca. Tais certificacoes deverdo ser obtidas no prazo maximo de 37 meses da data
de eficacia do contrato, e a concessionaria devera manté-las renovadas ao longo de todo o periodo da
concessao (itens 7.4 e 7.5 do caderno de encargos).

111.5. Sistema de mensuragdo de desempenho (Anexo C da minuta de contrato — pega 10)
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173. O sistema de mensuragdo de desempenho da concessionaria sera baseado em cinco
indicadores de desempenho, com pesos especificos e periodicidade de apuragcdo, conforme
apresentado no quadro a seguir.

Quadro 11: Resumo dos indicadores de desempenho

_

Satisfac¢do do usuario Anual 25%
12 Limpeza e conservagdo das areas verdes Anual 18,75%
I3 Gestdo de residuos Anual 18,75%
14 Manutengao e conservagao de ativos Anual 18,75%
15 Numero balizador da visitagdo Anual 18,75%
e

Fonte: Anexo C da minuta de contrato — Sistema de mensuragdo de desempenho (pega 10)

174. A nota final da avaliagdo de desempenho impactara a arrecadagdo da outorga variavel a
ser paga pela concessiondria, podendo ser acrescida em até 5% (item 1.5 do sistema de mensuragdo
de desempenho — peca 10). A logica é que quanto menor a nota da avaliagdo maior é o valor a ser
pago pelo concessionario a titulo de outorga variavel, conforme tabela abaixo, constante do referido
item 1.5:

Quadro 12: Impacto da avaliagdo de desempenho na outorga variavel

Escala Acréscimo sobre a Outorga Variavel ‘

100% - 90% 0%
89,9% - 70% 0,5%
69,9% - 60% 1,0%
59,9% - 40% 2,0%
39,9% - 20% 3,0%
19,9% - 10% 4,0%

9,9% - 0% 5,0%

Fonte: Anexo C da minuta de contrato - Sistema de mensuragdo de desempenho (pega 10)

175. A verificagdo do desempenho da concessionaria serd iniciada no quarto ano da
concessdo, sendo que o primeiro periodo de pagamento da outorga varidvel serd somente a partir do
quinto ano da concessdo (item 1.9 do sistema de mensurag¢do de desempenho, pe¢a 10).

176. A forma de medi¢do dos indicadores 11 e 12 é por meio de aplicac¢do de questionarios de
satisfacdo dos usudrios, a serem aplicados pela concessiondria e avaliados pelo poder concedente
(peca 10, itens 2 e 3). Ja a medi¢do dos indicadores I3 e 14 sera com base no percentual de
cumprimento das metas definidas nos Planos de Gestdo de Residuos Solidos e de Manutengdo,
respectivamente (pe¢a 10, p. 4 e 5). Tais planos deverdo ser elaborados pela concessiondria e
apresentados ao poder concedente para aprovagdo, contendo as atividades necessarias para a
execugdo das obrigagoes contratuais e metas proprias para auxiliar o monitoramento e avaliagdo de
desempenho (item 7.6.2 do caderno de encargos — pega 9).
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111.5.1 Numero balizador da visitagao (NBV)

177. O indicador 15, numero balizador da visitagdo (NBV), tem como objetivo garantir o
cumprimento do NBV dos atrativos do PNCG por meio do monitoramento da visitagdo a ser realizada
pela concessiondaria com o apoio e aprova¢do do poder concedente (item 6.1.1 do sistema de
mensuragdo de desempenho). O NBV visa estimar o numero de visitantes que uma drea especifica da
UC tem capacidade de receber por dia, para realizagdo de determinada atividade, em fun¢do das
condig¢oes de manejo da visitagdo existentes (conforme item 1.40 do glossdrio — pega 7).

178. O mecanismo de pontuagdo deste indicador é baseado em dois quesitos. O primeiro é o
percentual de ocorréncias de ndo conformidade no atendimento do NBV, e o segundo é a avalia¢do da
gravidade da nao conformidade do NBV no periodo, considerando quando o NBYV foi ultrapassado na
ocorréncia de maior percentual acima do estabelecido.

179. Em relagdo ao primeiro quesito, com o aumento do percentual de ocorréncias acima do
NBYV, a pontuagdo vai diminuindo conforme tabela abaixo (pega 10, item 6.3.2):

Quadro 13: Pontuag¢do em fungdo da gravidade da nao conformidade do NBV no periodo

Condic¢ao (percentual de

Quesito Formula ocorréncias acima do Pontuacao
NBYV)
até 10% 4
1 o Ao
Percentual de Med'la~ aritmética das até 20% 3
. ~ | medicoes dos L g0
ocorréncias de  ndo i até 35% 2
conformidade rela?onos do NBV
realizadas no periodo até 50% 1
mais que 50% 0

Fonte: Anexo C da minuta de contrato - Sistema de mensuragdo de desempenho (pega 10, item 6.3.2)

180. No que tange ao segundo quesito, a pontuagdo diminui quanto maior for o percentual
observado acima do NBV, para a ocorréncia de maior percentual, conforme tabela abaixo:

Quadro 14: Pontuagdo em fung¢do percentual de ocorréncias de ndo conformidade no atendimento do
NBV

Condicao (percentual de

Quesito Férmula ocorréncias acima do Pontuacio
NBYV)
até 20% 4
Percentual do quanto o 20
. ~ | NBV foi ultrapassado ate 30% 3
Gravidade de  ndo A . . 20
conformidade do NBV na ocorréncia de maior até 50% 2
percentual acima do .
. até 70% 1
estabelecido
mais que 70% 0

Fonte: Anexo C da minuta de contrato - Sistema de mensuragdo de desempenho (peca 10, item 6.3.2)

181. A pontuagdo final para o item “Numero Balizador de Visitagdo” ¢ calculada pela média
aritmética dos dois quesitos (peca 10, item 6.3.3).

182. Importante destacar que o segundo quesito foi incluido neste processo de concessdo em
fungdo da recomendacdo realizada por meio do subitem 9.3.5 do Acorddo 2.804/2021-Plendrio, que
analisou a concessdo do Parque Nacional do Iguagu, no sentido de incluir “no mecanismo de
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pontuacdo do indicador de desempenho NBYV, além do percentual de ocorréncias de ndo
conformidade, um fator para mensurar a gravidade de cada ocorréncia de ndo conformidade”.

183. Constata-se, assim, que foi que foi implementada a referida recomendagdo no processo de
concessdo do PNCG.

111.6. Transparéncia e accountability

184. A transparéncia e a prestagcdo de contas sdo principios da governanga publica, conforme
disposto nos incisos V e VI, art. 3° do Decreto 9.203/2017. Entre as diretrizes da governanga publica
estabelecidas no referido decreto, destaca-se a de promover a comunicagdo aberta, voluntaria e
transparente das atividades e dos resultados da organizagdo, de maneira a fortalecer o acesso publico
a informagao (Decreto 9.203/2017, art. 4°, inciso XI). Assim, um aspecto essencial para a promog¢ao
da accountability é a divulgacdo adequada e periddica de informagoes sobre operagoes e resultados
alcangados, de forma a possibilitar a andlise e o escrutinio do desempenho do ator governamental por
parte da sociedade e seus representantes (TCU, 2014a).

185. Para as concessoes de servigos publicos, de acordo com o inciso III, art. 31, da Lei
8.987/1995, incumbe a concessionaria prestar contas da gestdo do servigo ao poder concedente e aos
usuarios, nos termos definidos no contrato. Por sua vez, a Lei 9.074/1995, em seu art. 33, prevé:

‘Em cada modalidade de servigo publico, o respectivo regulamento determinara que o poder
concedente, observado o disposto nos arts. 30 e 30 da Lei no 8.987, de 1995, estabeleca forma de
participagdo dos usuarios na fiscalizagdo e torne disponivel ao publico, periodicamente, relatorio
sobre os servigos prestados.’

186. Quando do exame do processo de concessdo do PNI, constatou-se que, na minuta de
contrato enviada ao Tribunal, ndo havia dispositivo relacionado a prestagdo de contas ao usudrio e a
divulgacdo ao publico, de forma periddica, dos relatorios sobre os servigos prestados e resultados
alcangados pela concessdo. Entendeu-se que a auséncia de comunica¢do aberta e transparente das
atividades e dos resultados da concessdo ao publico impossibilitaria o acesso da populacdo a
informagdo e prejudicaria o escrutinio e controle social. Diante disso, por meio do item 9.2.3 do
Acorddo 2.804/2021-Plenario, determinou-se ao MMA, ICMBio e PPI que previssem:

‘na minuta de contrato de concessdo, a obrigatoriedade de a concessionaria tornar disponivel ao
publico, periodicamente, relatorios sobre os servigos prestados pela concessionaria, em consonancia
com o previsto no art. 33 da Lei 9.074/1995, art. 31, inciso III, da Lei 8.987/1995 e art. 4°, inciso XI,
do Decreto 9.203/2017°

187. Destaque-se que na presente concessdo esse aspecto foi observado, tendo sido incluido
como obrigagdo do poder concedente “disponibilizar aos USUARIOS e a sociedade civil em geral,
com periodicidade bianual, relatérios sobre os servicos prestados pela CONCESSIONARIA e os
resultados alcancados pela CONCESSAO, em observincia a legislacdo aplicavel” (subcldusula 17.1
(o) da minuta de contrato, pega 6).

188. Alem disso, uma das diretrizes da governanca publica estabelecidas no Decreto
9.203/2017 é a de realizar consultas publicas, sempre que conveniente, quando da edi¢do e revisdo de
atos normativos (Decreto 9.203/2017, art. 4°, inciso 1X).

189. No ambito do processo em tela, com o objetivo de discutir e aprimorar o projeto de
concessdo em conjunto com as partes interessadas e com a sociedade brasileira, foram realizadas
consulta e audiéncias publicas, como citado na seg¢do I1.3 desta instru¢do. Foram recebidas e
analisadas diversas contribui¢oes e sugestoes para o aperfeicoamento do projeto, conforme consta as
pegas 13-15.

190. Citam-se, a titulo ilustrativo, alguns exemplos de alteracoes realizadas a partir de
sugestoes apresentadas:
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191. No modelo economico-financeiro submetido inicialmente, os encargos acessorios foram
previstos em 2% da receita operacional bruta. Esse percentual foi considerado reduzido por diversos
participantes das audiéncias publicas. Em fungdo disso, reviu-se a modelagem que passou a prever
encargos acessorios de 4,5% da receita operacional bruta (ver itens 67-68 desta instrugdo).

192. Inicialmente, a isen¢do da cobranga de ingressos para estudantes e professores estava
limitada para visitagoes realizadas durante o periodo letivo, limitagdo excluida apos manifestagoes
realizadas nas audiéncias e na consulta publicas (item 10.1 da minuta de contrato — peca 6).

193. As atividades de guia de turismo foram incluidas dentre aquelas ndo-exclusivas para
serem prestadas por contratados pela concessionaria, conforme pleito realizado por representantes
desse setor nas audiéncias publicas (item 24.11.1 da minuta de contrato — pega 6).

194. O projeto da nova concessdo também foi apresentado aos representantes do Conselho
Consultivo do PNCG (pe¢a 36), em conformidade com o previsto nos artigos 26 e 29 do Decreto
4.340/2002. O conselho tem um papel relevante no arramjo institucional do parque, visto a
representatividade de sua composi¢do, com membros de orgdos publicos, da sociedade civil e de
varios segmentos setoriais com atua¢do na regido (pecas 27 e 28). Nesse sentido, a apresentag¢do do
projeto ao conselho contribui para a transparéncia e controle social da concessao.

195. Finalmente, uma boa pradtica de governanca publica relacionada a transparéncia e
accountability é a avaliagdo da satisfagdo das partes interessadas com os servi¢os e produtos sob
responsabilidade da organizagdo, cuidando que acoes de melhoria sejam implementadas sempre que
necessario (TCU, 2014b). Na concessiao do PNCG, consta no caderno de encargos, anexo B da
minuta de contrato, que a concessiondria deverda prover servigos de atendimento ao usudrio para
receber, processar e responder as criticas e sugestoes dos visitantes e terceiros, e apurar reclamagoes
relativas a execug¢do do contrato (item 5.7, peca 9). Alem disso, a concessiondria devera elaborar e
aplicar questionarios de pesquisa de satisfa¢do dos usuarios, que deverd capturar a percep¢do dos
usuarios sobre os servigos, atividades e atrativos sob responsabilidade da concessionaria (item 7.7,
peca 9). Ressalta-se, contudo, que essas atividades sob responsabilidade da concessiondria nao devem
restringir-se a meramente avaliar a satisfa¢do dos usudrios, mas contemplar também agoes de
melhoria, sempre que necessario.

111.7. Deliberagoes de acorddos anteriores

196. Atendendo o previsto no escopo dos trabalhos (pe¢a 24), foi realizada a verificagdo do
cumprimento de determinagoes e recomendagoes aplicaveis a concessdo em tela de acorddos
anteriores referentes a concessdo de uso publico de unidades de conservagdo (Acordaos 2.472/2020),
498/2021 e 2.804/2021, todos do Plenario).

197. Durante a andlise técnica realizada nas se¢oes precedentes, fez-se, quando pertinente, a
verifica¢do do cumprimento daquelas deliberacoes de acorddos anteriores aplicaveis ao tema tratado

na respectiva segdo (ver itens 33, 75, 78, 91-94, 108, 115-138, 163-165, 182-183, 186-187 da presente
instrugdo).

198. Ja em relagdo ao cumprimento das demais deliberacoes aplicaveis a concessdo em tela,
mas que ndo foram objeto de andlise prévia nesta instrugdo, o quadro a seguir apresenta a verificagdo
de seu cumprimento.

Quadro 3: Cumprimento de deliberagoes de Acordaos anteriores
[...]
Fonte: Elaborado pela unidade técnica.

199. Observa-se, assim, que houve o cumprimento das deliberacoes de acorddos anteriores
aplicaveis a concessdao do PNCG.
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1V. COMENTARIOS DOS GESTORES

200. Em cumprimento ao art. 14 da Resolu¢do-TCU 315/2020 e ao § 8° do art. 9° da IN-TCU
81/2018, a instrugdo preliminar foi encaminhada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), ao Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) e a Secretaria Especial do Programa de
Parcerias de Investimento (SPPI), dando-lhes oportunidade para apresentagdo de comentarios sobre
as propostas de delibera¢do formuladas.

201. O ICMBio, o MMA e a SPPI manifestaram-se, respectivamente, por meio dos oficios
924/2022- GABIN/ICMBio e anexo (pegas 51 e 52), 5010/2022/MMA e seus anexos (pecas 53, 54, 535,
56e57), e241052/2022/ME (pega 58).

202. Os gestores concordaram com todas as deliberagcoes propostas e com o conteudo das
analises realizadas.

V. CONCLUSAO

203. Ao longo do presente trabalho, esta unidade técnica avaliou a documentagdo referente ao
projeto de concessao de servigcos de apoio a visitagdo do Parque Nacional da Chapada dos
Guimardes (PNCG), composta, basicamente, dos estudos de viabilidade, da minuta de edital, da
minuta de contrato e de seus anexos. A documentagdo recebida ja consolida os resultados decorrentes
das consultas e audiéncias publicas realizadas, em conformidade com o art. 3° caput, da IN-TCU

81/2018.

204. Os trabalhos envolveram a realizagdo de reunioes com representantes do ICMBio, MMA,
SPPI e BNDES, o acompanhamento das audiéncias publicas e de reunides com potenciais
investidores, além do exame técnico da documentagdo recebida. Seu escopo contemplou o exame
quanto a aderéncia do processo aos requisitos legais e normativos que regem a concessdo em tela; a
andlise da consisténcia técnica e juridica da documenta¢do gerada; a avalia¢do dos principais
elementos do estudo economico-financeiro elaborado; o exame da adequac¢do da governanga
proposta; e a verificagdo do cumprimento de deliberagoes anteriores do TCU aplicaveis a concessdo
em tela.

205. Recentemente, este Tribunal avaliou os processos de concessdo de servigos de apoio a
visitagdo dos Parques Nacionais de Aparados da Serra e Serra Geral, das Florestas Nacionais de
Canela e Sdo Francisco de Paula e do Parque Nacional do Iguag¢u (TC 011.535/2020-2, TC
038.019/2020-5 e TC 024.127/2021-3, respectivamente). Em grande medida, as melhorias promovidas
naqueles processos foram replicadas no projeto do PNCG, com exceg¢do do atendimento de
deliberagdo pontual, objeto de proposta de determinacgdo (se¢do 111.3.6 desta instrugdo).

206. Ressalta-se que o Parque Nacional da Chapada dos Guimardes é uma unidade de
conservagdo de prote¢do integral, cujo objetivo bdsico é a preservagdo de ecossistemas naturais de
grande relevdncia ecologica e beleza cénica. Seu uso publico é permitido e pode ser fomentado,
buscando-se oferecer ao visitante um servigo de qualidade, que minimize os impactos ambientais da
atividade.

207. A concessdo de servigos de apoio a visitagdo do PNCG visa oferecer um servi¢o de
qualidade aos usuarios do parque. A fim de identificar e manejar os impactos decorrentes da
visitagdo, visando a conservag¢do ambiental da unidade, o ICMBio vem adotando a metodologia do
numero balizador da visitacao (NBV) (secdo 111.3.1).

208. No ambito do Acorddo 2.472/2020-Plenario, decorrente dos trabalhos de fiscaliza¢do da
concessdo dos Parques Nacionais de Aparados da Serra e Serra Geral, o Tribunal havia
recomendado que o poder concedente atribuisse um peso maior ao NBV na ponderagao e defini¢do do
resultado do indicador de desempenho Manuten¢do/Conservagdo de Infraestruturas. Essa deliberag¢do
foi atendida na concessdo do PNCG, na medida em que a minuta contratual estabelece um indicador
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de desempenho exclusivo para o numero balizador da visitagcdo, que responde por 18,75% da nota
final da concessionaria (se¢do 111.3.1).

209. Outro ponto de destaque esta relacionado a previsao na minuta contratual de clausula
possibilitando a prorroga¢do de prazo para o pronunciamento do poder concedente acerca da
totalidade do projeto executivo de engenharia e arquitetura apresentado pela concessiondria,
evitando analises nao detalhadas dos projetos ou anuéncias tacitas, além da possibilidade de o poder
concedente apontar sugestoes de melhoria aos projetos executivos apresentados pela concessiondria,
em consondncia com andlise realizada pela unidade técnica no processo de concessdo do Parque
Nacional do Iguacu (secdo I111.3.2).

210. Quanto a fiscalizagdo do contrato, o ICMBio incluiu a figura do ‘“verificador de
conformidade” (VC) na concessdo do PNCG. Trata-se de pessoa juridica ou consorcio selecionado
pelo poder concedente e contratado pela concessiondaria para suporte ao acompanhamento e a
fiscalizagdo da execu¢do do contrato de concessdo. A seg¢do Il1.3.4 desta instrugdo analisou os
dispositivos da minuta de contrato que tratam do ‘“verificador de conformidade” e verificou que eles
estdo alinhados com o teor das condicionantes para contratagdo de uma entidade remunerada pela
concessionaria para aferi¢do dos pardmetros de desempenho nos projetos de desestatizagdo,
determinadas por meio dos Acordaos 1.766/2021, 1.769/2021 e 2.804/2021, todos do Plendario.

211. No que se refere a situagdo fundiaria da area da concessdo, segundo o que estabelece a
Lei 9.985/2000, art. 11, § 1°, os parques nacionais devem ser de posse e dominio publicos, sendo que
as areas particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas. No caso do PNCG existem
imoveis particulares inseridos em seus limites. No entanto, esses imoveis ainda sob dominio privado
ndo estdo incluidos na drea da concessdo (segdo 111.3.7).

212. Com relagdo aos aspectos de transparéncia e accountability, relativos a governanca da
concessdo, verificou-se que houve a inclusdo na minuta de contrato de clausula que torna disponivel
ao publico, periodicamente, relatorios sobre os servigos prestados pela concessiondria e os resultados
alcangados pela concessdo, em atendimento a determinagdo do item 9.2.3 do Acorddo 2.804/2021-
Plenario (segado I11.6).

213. A instru¢do contempla, ainda, propostas de recomendag¢do para previsdo de prazos
maximos de execu¢do de investimentos previstos nos itens 6.12, 6.13, 6.15 e 6.16 do caderno de
encargos (anexo B da minuta de contrato), aléem de disponibilizacdo, aos interessados em participar
do processo licitatorio, da documentag¢do que contém esclarecimentos sobre as mudangas realizadas
no Plano de Negocios no ambito do projeto de concessdo dos servigos turisticos do PNCG (se¢do
111.1).

214. Como beneficio de controle, espera-se que as propostas de encaminhamento previstas
nesta instrugdo contribuam para que o certame licitatorio ocorra de forma que os licitantes tenham
todas as informagoes necessarias para subsidiar a elaboragdo de suas propostas. Espera-se, ainda,
que o contrato da concessdo estabeleca as bases para uma gestdo contratual adequada e
transparente, na qual o ICMBio e a concessionaria tenham condi¢coes de exercer suas
responsabilidades contratuais a contento. Em particular, espera-se que a autarquia seja capaz de
acompanhar as agoes da concessiondria para garantir um servigo de qualidade aos usuarios, ao
mesmo tempo mitigando a ocorréncia de impactos ambientais decorrentes da visitagdo publica.
Busca-se, ainda, o aproveitamento sustentavel do potencial de uso publico do Parque Nacional da
Chapada dos Guimardes, de forma a atender um dos objetivos para os quais ele foi criado.

V1. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

215. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior do Ministro Relator
Benjamin Zymler, propondo:

39

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 71976566.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 012.956/2022-8

Determinacdo ao MMA, ICMBio e SPPI

L Determinar ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), ao Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) e a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimento (SPPI), com fundamento no art. 4°, inciso I, da Resolucdo-TCU 315/2020, que, até a
data de publicagdo do edital da concessdo de prestagdo de servigos de apoio a visitagdo,
revitalizagdo, modernizagdo, operagdo e manutengdo dos servigos turisticos no Parque Nacional da
Chapada dos Guimardes, ajustem a reda¢do da Subclausula 44.1 (c) da minuta de contrato, de forma
que ela reflita plenamente a hipotese prevista no art. 31, §4°, inciso 1I, da Lei 13.448/2017, c/c o art.
2° paragrafo unico, inciso Il do Decreto 10.025/2019 (secao I11.3.6 desta instru¢do);

Recomendacoes ao MMA, ICMBio e SPPI

11 Recomendar ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), ao Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) e a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimento (SPPI), com fundamento no art. 11 da Resolu¢do-TCU 315/2020, que, até a data de
publica¢do do edital da concessdo de prestagcdo de servigos de apoio a visitagdo, revitalizagdo,
modernizagdo, opera¢do e manutengdo dos servigos turisticos no Parque Nacional da Chapada dos
Guimardes.

a) ajustem o caderno de encargos de forma a prever prazos maximos de execu¢do dos investimentos
previstos nos itens 6.12, 6.13, 6.15 e 6.16 do caderno (secdo Ill.1 desta instrugdo),

b) disponibilizem, aos interessados, a Nota Técnica APS/DEPSI 07/2022 e seus anexos, contendo
esclarecimentos sobre as mudancgas realizadas no Plano de Negocios do Parque Nacional da
Chapada dos Guimardes no dmbito do projeto de concessdo dos servigos turisticos da unidade (segdo
111.1 desta instrugdo),

Provideéncias Internas

V. Nos termos do art. 8° da Resolugdo-TCU 315/2020, fazer constar, na ata da sessdo em que
estes autos forem apreciados, comunicagdo do Relator ao Colegiado no sentido de:

a) enviar copia do acorddo que vier a ser proferido, acompanhado do relatorio e voto que o
fundamentarem, ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), ao Instituto Chico Mendes de Conservagao

da Biodiversidade (ICMBio) e a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos
(SPPI);

b) restituir os autos a Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente e
autorizar o monitoramento das deliberagoes que vierem a ser prolatadas.”™

8. O corpo diretivo da SecexAgroAmbiental concordou com a analise ¢ com o
encaminhamento.

E o relatério.
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VOTO

Cuidam os autos de fiscalizacdo do processo de desestatizacdo relativo a concessdo de
servicos de apoio a visitagdo, revitalizagdo, moderniza¢do, operagdo e manutengdo dos servigos
turisticos no Parque Nacional da Chapada dos Guimardes (PNCGQG), incluindo o custeio de agdes de
apoio a conservagao, protecao e gestao do parque, localizado no estado do Mato Grosso.

2. O aludido processo esta sendo conduzido pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBio), no exercicio de suas atribui¢des legais definidas no art. 1°, incisos [ e V, da
Lei 11.516/2007.

3. A presente fiscalizacdo analisou os documentos encaminhados pelo ICMBio, os quais
cumpriram as exigéncias estabelecidas no art. 3° da IN-TCU 81/2018.

4. Além disso, foram realizadas reunides prévias com representantes do referido 6rgao, bem
como do Ministério do Meio Ambiente (MMA), da Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos (SPPI) e do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES).

5. Outrossim, os auditores da SecexAgroAmbiental acompanharam presencialmente as
audiéncias publicas realizadas nos municipios de Chapada dos Guimaraes e Cuiaba e assistiram aos
videos de reunides realizadas entre representantes do poder concedente e potenciais investidores
interessados em participar do processo licitatorio.

6. O escopo dos trabalhos foi aprovado pelo supervisor da fiscalizac¢do, tendo abrangido os
seguintes procedimentos:

a) exame quanto a aderéncia do processo aos requisitos legais e normativos que regem a
concessao em tela;

b) analise da consisténcia técnica e juridica da documentacdo gerada no presente processo de
desestatizagdo, principalmente do estudo de viabilidade econdomico-financeira, da minuta do edital e da
minuta de contrato, incluindo a verifica¢do das atividades operacionais e investimentos planejados;

c) verificacdo dos principais elementos do estudo econdmico-financeiro que embasa a
concessao, abrangendo as estimativas de demanda, receita, despesas e investimentos, bem como a
defini¢dao dos seguintes parametros contratuais: valor da outorga, valor do contrato, valor da garantia
da proposta e valor do capital social exigido;

d) analise da sistematica de mensuragdo de desempenho, de gestdo dos riscos, além dos
aspectos de transparéncia e accountability;

e) verificacdo do cumprimento de determinagdes aplicaveis a concessao em tela de acérdaos
anteriores referentes a concessdo de uso publico de unidades de conservacao (Acédrdaos 2.472/2020,
498/2021-Plenario e 2.804/2021, todos do Plenario); e

f) situacdo fundiaria da area da concessao.

7. Ao final dos trabalhos, a equipe de fiscalizacdo nao encontrou irregularidades no processo
de desestatizagdo, tendo proposto a efetivacao de determinacdes e recomendacdes ao MMA, ICMBio e
SPPI, visando a realizagdo de ajustes na minuta do contrato e em documentos anexos.

8. Feito esse necessario resumo, passo a decidir.

II — Arcabouc¢o normativo

9. A Lei 9.985/2000 define unidade de conservacdo (UC) como “o espago territorial
legalmente instituido pelo Poder Publico sob regime especial de administra¢do, com objetivos de
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conservagdo e limites definidos, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢do ™ (art. 2°, inciso
D).

10. As UC integrantes do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdao (SNUC) dividem-se
em dois grupos: unidades de protecdo integral e unidades de uso sustentavel. As primeiras tém como
objetivo preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos recursos naturais, exceto nos
casos legais (art. 7°, § 1°). Ja as segundas possuem como finalidade compatibilizar a conservacao da

natureza com o uso sustentavel de parcela dos recursos naturais, nos termos do art. 7°, § 2°, da Lei
9.985/2000.

11. Dessa forma, ¢ possivel afirmar que as UC ndo sdo espagos intocaveis, de sorte que cada
categoria tem seu regime juridico proprio quanto aos objetivos, permissoes e restrigdes.

12. Segundo o art. 8°, inciso III, da Lei 9.985/2000, os parques nacionais constituem unidades
de protecdo integral. FEles tém como objetivo a preservacdo de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educagdo e interpretacdo ambiental, de recreagdo em contato com a
natureza e de turismo ecologico, nos termos do art. 11 da aludida lei.

13. O art. 27 da Lei 9.985/2000 exige que as UC possuam um plano de manejo (PM). Este
pode ser conceituado como um documento técnico aprovado por meio de portaria do ICMBio,
mediante o qual sdo estabelecidos, de acordo com os objetivos da UC, o seu zoneamento € as normas
que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das
estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade (Lei 9.985/2000, art. 2°, inciso XVII ¢/c Decreto
4.340/2002, art. 12, inciso I).

14. Cada UC do grupo de protecdo integral, a exemplo dos parques nacionais, dispde de um
conselho gestor consultivo, presidido pelo 6rgdo responsavel por sua gestdo e constituido por
representantes de 6rgdos publicos e de organizagdes da sociedade civil, entre outros (Lei 9.985/2000,
art. 29).

15. Os parques nacionais sdo de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites devem ser desapropriadas (Lei 9.985/2000, art. 11, § 1°).

16. A autorizagdo para exploragdo de bens e servigos em UC de dominio publico, que € o caso
dos parques nacionais, depende de previsao no plano de manejo, ocorrendo mediante decisdao do o6rgao
executor, ouvido o conselho da UC (Decreto 4.340/2002, art. 26). O processo de autorizagdo devera
observar os limites estabelecidos pela legislacdo vigente sobre licitagdes publicas e deve estar
fundamentado em estudos de viabilidade econdmica e investimentos, ouvido o conselho da unidade
(Decreto 4.340/2002, arts. 28 e 29).

17. Somente com a edigdo da Lei 13.668/2018, foi legalmente admitida a possibilidade de
serem concedidos servicos, areas ou instalagdes de unidades de conservagao federais. Conforme o
novel art. 14-C da Lei 11.516/2007, incluido por aquela norma, essa delegagdo ocorrerd para a
exploracdo de atividades de visitagdo voltadas a educacdo ambiental, a preservagdo e conservagao do
meio ambiente, ao turismo ecologico, a interpretagdo ambiental e a recreacdo em contato com a
natureza, precedidos ou ndo da execucao de obras de infraestrutura, mediante procedimento licitatorio
regido pela Lei 8.987/1995.

III — Visdo Geral do Parque Nacional da Chapada dos Guimaraes

18. O Parque Nacional de Chapada dos Guimardes (PNCG) ¢ uma UC de protecao integral da
categoria parque nacional, localizado no estado do Mato Grosso. Sua area total ¢ de 32.630 hectares
pertinentes ao bioma cerrado, sendo que 61,2% da area situa-se no municipio de Cuiabé e o restante do
Municipio de Chapada dos Guimaraes.
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19. O parque foi criado por meio do Decreto 97.656, de 12/4/1989. Além das belezas naturais,
0 PNCG se destaca por conter em seu interior algumas nascentes de rios formadores do Pantanal,
contribuindo para grande parte do abastecimento humano de 4gua para a populacdo da regido,
inclusive da capital do estado. Abrange também uma grande diversidade de espécies de vegetais,
peixes, aves e mamiferos e diferentes formagdes geoldgicas. Dada sua significancia, o parque insere-se
na “Reserva da Biosfera do Pantanal”, conforme declarado pelo Unesco em 2000.

20. Conforme o Relatorio de Monitoramento da Visitacdo em Unidades de Conservacao
Federais (ICMBio, 2020 — disponivel em <https://www.gov.br/icmbio/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/relatorios/relatorio_de monitoramento da visitacao 2020.pdf>, acesso em
19/8/2022), 0 PCNG recebeu 183.592 visitantes em 2019.

IV — Processo de concessdo do Parque Nacional da Chapada dos Guimarées

21. Seguindo os requisitos legais, o Parque Nacional de Chapada dos Guimaraes foi
qualificado no Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica (PPI) e incluido
no Programa Nacional de Desestatizagdo (PND) por meio do Decreto 10.673/2021, ap6s manifestagao
favoravel do Conselho do Programa de Parcerias e Investimentos (Resolugao CPPI 157, de 2/12/2020).

22. O edital da concessdo foi submetido a consulta publica entre 28/4/2022 e 27/5/2022, em
atendimento ao disposto no art. 13-A da Lei 13.334/2016. Também foram realizadas audiéncias
publicas presenciais no municipio de Cuiaba, em 12/5/2022, e no municipio de Chapada dos
Guimardes, em 13/5/2022.

23. O projeto da concessdo dividiu o parque em cinco grandes areas de visitacdo, sendo que
atualmente uma delas concentra grande parte dos visitantes, a chamada Area de Visitagdo “Véu da
Noiva”, que recebeu cerca de 170 mil pessoas em 2019. As demais sdo as areas denominadas “MT-
2517, “Rio Claro”, “Sao Jeronimo” e “Cidade de Pedra”.

24, A area da concessao esta limitada as areas de uso publico do PNCG, definidas nos termos
do plano de manejo do parque, ndo estando incluidas as areas pertencentes a zona intangivel.

25. De acordo com as clausulas 21 e 25 da minuta contratual, os investimentos e servigos
obrigatorios a serem desenvolvidos pela concessionaria estdo previstos no caderno de encargos —
anexo B da minuta de contrato. A concessiondria também devera realizar uma série de atividades
relacionadas a planejamento e suporte gerencial.

26. O valor estimado do contrato é de R$ 57.939.568.42, que corresponde a projegdo do
somatorio dos investimentos obrigatorios, da outorga fixa, da outorga varidvel e dos encargos
acessorios. Estes ultimos tém o proposito de custear obrigacdes socioambientais, tendo sido fixado no
percentual de 4,5% da receita operacional bruta (ROB) da concessdo, durante o periodo de 30 anos. A
inclusdo dessa rubrica no valor total do contrato buscou atender a recomendacdo consignada no
subitem 9.1.2 do Acodrdao 2.472/2020-Plenario (relator Ministro Walton Alencar Rodrigues), que
avaliou o processo de desestatizacdo dos Parques Nacionais de Aparados da Serra e Serra Geral.

217. A licitagdo serd conduzida em trés fases distintas e sucessivas: 1%) das garantias de
proposta; 2%) das propostas economicas, podendo ser seguida de lances a viva-voz; e 3%) dos
documentos de habilitagao.

28. O critério de julgamento da licitacdo para a concessdo do PNCG ¢ o de maior oferta de
outorga fixa a ser paga ao poder concedente (clausula 4.1 da minuta de edital). O valor da outorga fixa
ofertada ndo podera ser inferior a R$ 925,81 mil.

29. O edital previu que o vencedor da licitacao efetuasse, antes da assinatura do contrato, o
pagamento dos estudos necessarios a modelagem da concessdo, ao BNDES, e dos servigos relativos a
realizacdo do leildo, a B3 (Bolsa do Brasil). Esses valores totalizam R$ 2.303.157,00. Cabe destacar
que o ressarcimento pelo vencedor da licitagdo dos dispéndios com estudos e das despesas realizadas
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pelo poder concedente, ou com a sua autorizagdo, vinculados a concessao, esta previsto no art. 21 da
Lei 8.987/1995.

V - Modelo econdmico-financeiro

30. Os estudos econdmicos para a concessao do Parque Nacional da Chapada dos Guimaraes
constam do documento intitulado “Plano de Negocio e Modelo Econdmico e Financeiro”.

31. O plano de negocios incorporou as principais premissas, desenvolvimento e conclusdes
apresentadas na “Avaliagdo Comercial e Estudo de Demanda” (peca 19) e no “Diagnostico e projeto
conceitual de engenharia, arquitetura e transporte” (pecas 21 e 22).

32. A referida pega promoveu a analise da rentabilidade do projeto pela oOtica de processos
ordinarios de concessdo, em que o ente privado realiza todos os investimentos necessarios € o projeto ¢
viabilizado pela prestacao de servigos que sera paga pelo usuario do parque. A metodologia utilizada
para valoragdo do plano de negocios foi o fluxo de caixa descontado. A avaliacdo utilizou como
principais inputs: estudos de demanda; estimativas de receitas, incluindo as acessoérias; custos e
despesas de operacdo; investimentos; e premissas tributarias e macroeconémicas.

33. O aludido documento foi avaliado pela equipe do BNDES responsavel pela modelagem da
concessao. Os parametros efetivamente considerados para fins de concessao e os calculos realizados
estdo apresentados na planilha eletronica denominada Estudo de Viabilidade Economico-Financeira
(EVEF). A ultima versdo do documento, alterada apds questionamentos feitos pela equipe de
fiscalizacao deste Tribunal, veio acompanhada da Nota Técnica APS/DEPS1 07/2022, que esclareceu
as mudangas realizadas no projeto

34, Diante da utilidade das informagdes contidas na aludida nota técnica, acolho a proposta de
recomendacdo trazida pela equipe de fiscalizagdo, no sentido de que tal documento seja
disponibilizado aos licitantes, a fim de subsidiar a elaboragdo de suas propostas.

35. Passemos aos parametros da modelagem econdmica.

36. O estudo de demanda realizado teve como principais insumos os dados histéricos de
visitagdo, como volume de visitantes, perfil ¢ demanda por atrativo. Entre 2010 e 2019, observou-se
uma tendéncia de crescimento de visitagao em cerca de 8,13% ao ano. Evidentemente, essa tendéncia
foi impactada pela pandemia da covid-19, de sorte que houve reducdo significativa na quantidade de
visitantes a partir de 2020.

37. A projecdo da curva de demanda partiu do modelo de regressdo baseado nos dados de
visitacao do Parque Nacional do Iguacu (PNI), que ja estava sob concessao desde 2000. Adotou-se o
ano de 2022 como o primeiro ano de projecdo e implementou-se um horizonte de 30 anos, tendo-se
construido trés cenarios: pessimista, otimista ¢ moderado.

38. A analise considerou o periodo de 2022 a 2025 como de recuperacdao apds o impacto da
pandemia da covid-19, projetando-se nesse periodo um numero de visitantes idéntico em todos os
cenarios. Em 2025 foi projetado um ntimero de visitantes idéntico ao de 2019 (183.592).

39. Ao final, foi adotado no EVEF, para o calculo dos demais parametros relevantes, o cenario
pessimista de projecdo de demanda. A evolucdo desses dados consta do grafico exposto na figura 3 do
relatorio que antecede este voto.

40. O plano de negdcios estabeleceu as chamadas unidades geradoras de caixa (UGCs), que
sdo as atividades que irdo rentabilizar a operacao do parque durante o periodo da concessao. Ressaltou-
se, na Nota Técnica 7/2022, produzida no ambito do BNDES, que “o modelo leva em consideragdo
apenas investimentos basicos e necessarios em infraestruturas de visitagdo e apoio ao Vvisitante” .
Foram incluidas como receitas no EVEF as unidades geradoras de caixa referentes a estacionamento,
lojas, bilheteria e transporte interno.
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41. Foram estabelecidos valores de referéncia para a cobranga de ingressos, divididos em duas
categorias: populagdo do entorno e publico em geral. Os pregos vao aumentando gradualmente até o
49° més da concessao, a partir do qual permanecem fixos.

42. Com relagdo aos investimentos obrigatérios, a unidade técnica verificou que ndo havia
prazo estabelecido na minuta de contrato para a realizacdo de investimentos. Esse aspecto foi
questionado em reunido com a equipe responsavel pela modelagem do processo de concessdo. Na Nota
Técnica APS/DEPS1 7/2022, o BNDES informou que o caderno de encargo seria ajustado com a
inser¢ao dos prazos limites de 24, 24, 12 e 24 meses para os mencionados itens, respectivamente.

43. Nada obstante, julgo adequada a proposta da equipe de fiscalizagao de “recomendar ao
MMA, ao ICMBio e a SPPI que, previamente a publica¢do do edital da concessdo do Parque Nacional
de Chapada dos Guimardes, ajustem o caderno de encargos de forma a prever prazos maximos de
execugdo dos investimentos previstos nos itens 6.12, 6.13, 6.15 e 6.16 do caderno”.

44. Com base nos estudos realizados, estimou-se o total de investimentos obrigatorios
(também denominados Capital Expenditure — CAPEX) durante o periodo da concessdo, no valor de
aproximadamente R$ 18,5 milhdes, concentrados nos dois anos iniciais da concessao.

45. O valor dos custos e despesas operacionais da concessionaria (Operational Expenditure —
OPEX) ao longo do projeto foi estimado em aproximadamente R$ 200 milhdes.

46. A concessionaria pagard ao poder concedente, a titulo de direito de explora¢ao da
concessao, uma parcela de outorga fixa e parcelas mensais subsequentes durante os trinta anos de
operagao, referentes a outorga variavel.

47. A licitagdo adota, como critério de julgamento, o maior valor de outorga fixa, ¢ o edital
estabelece que o lance ofertado ndo podera ser inferior a R$ 925,81 mil. A outorga variavel
correspondente a 4,5% da receita operacional bruta obtida pela concessiondria, e deve ser recolhida
mensalmente, a partir do 49° més contado da data de eficacia da concessao.

48. Conforme ja ressaltado, foi previsto o pagamento de encargos acessorios, destinados ao
custeio dos chamados macrotemas. Eles devem ser apurados e segregados a cada periodo de 12 meses
e correspondem a 4,5% da receita operacional bruta auferida pela concessiondria.

49. O valor estimado do contrato ¢ de R$ 57.939.568,42, que corresponde a proje¢do do
somatorio:

a) dos investimentos obrigatdrios previstos ao longo da concessao;

b) da outorga fixa;

¢) da projecao da outorga variavel devida ao longo de toda a concessao; e
d) dos encargos acessorios.

50. Cabe destacar que o aludido montante tem efeito meramente indicativo, ndo podendo ser
utilizado por nenhuma das partes para pleitear a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato.

51. De acordo com o modelo economico-financeiro utilizado, o payback do projeto (tempo
necessario para se recuperar o investimento realizado) ¢ de 18,9 anos, a uma taxa de desconto (Custo
Meédio Ponderado de Capital, ou Weighted Average Cost of Capital - WACC) de 9,38%.

52. Ao final, os estudos realizados concluiram pela viabilidade econdmico-financeira do
projeto.

VI- Minutas do edital e do contrato
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53. Com relagdo ao assunto, verifico, em linha de consonancia com a unidade técnica, que as
minutas do edital ¢ do contrato seguiram as Leis 8.987/1995 e 8.666/1993, ndo havendo medidas
processuais a serem adotadas. Nao obstante, cabe destacar alguns aspectos e aperfeicoamentos nos
documentos do certame, em cumprimento a decisdes anteriores do TCU a respeito da desestatizagdo de
outros parques nacionais.

54. No caso, observo que a minuta do contrato levou em consideragdo a preocupacao
externada no Acordao 498/2021-Plenario (relator: Ministro Vital do Régo) quanto a necessidade de ser
promovida a avaliacdo do impacto sobre o meio ambiente advindo da oferta dos servigos e das
atividades desenvolvidas durante a execu¢ao contratual.

55. No processo de concessdo em tela, o sistema de mensuracdo do desempenho da concessao
previu como um dos itens especificos para avaliacdo o niumero balizador de visitantes, o qual teve o
seu peso aumentado de 16,25% para 18,75%, comparativamente a minuta do contrato da concessao do
Parque Nacional do Iguagu.

56. O Numero Balizador da Visitagdo (NBV) corresponde ao numero de visitantes que uma
area especifica da UC tem capacidade de receber por dia, para realizacdo de determinada atividade, em
funcdo das condi¢des de manejo da visitagao existentes.

57. Para aferir o desempenho da concessionaria no cumprimento desse limite, foi previsto um
indicador denominado Numero Balizador da Visitagao (I5), destinado a avaliar a quantidade de vezes
em que o NBV foi superado no periodo e¢ a gravidade (extensdo) desse excesso. Com base nos
relatdrios com os registros e resultados semestrais de monitoramento, o poder concedente calcula o I5
por meio de dois quesitos:

“(i) avaliagdo do percentual de ocorréncias de ndo conformidade ao atendimento do
NBYV, analisando quantas vezes no periodo o numero de visitantes foi superado;

(ii) avalia¢do da gravidade de ndo conformidade do NBV no periodo, considerando
quanto o NBV foi ultrapassado na ocorréncia de maior percentual acima do
estabelecido.”

58. Quanto mais vezes o NBV tiver sido superado no periodo e quanto maior o excesso em
termos percentuais, menor ¢ a pontuacao do IS5, afetando negativamente a nota final de desempenho
(NF), conforme o peso indicado no item 57 supra. A NF impacta inversamente no valor da outorga
variavel a ser paga pela concessiondria, que varia de 0 a 5% da receita operacional bruta. Quanto maior
a NF, menor o valor desta, conforme o anexo C da minuta do contrato.

59. Sendo assim, concluo que o processo de concessdo em andlise estabeleceu uma estrutura
de incentivos adequada para minimizar a ocorréncia de situacdes de excesso de visitantes nas atragdes
da UC, o que se mostra importante para a preservagdo de ecossistemas naturais desta. A propdsito, este
vem a ser um dos objetivos da criagdo de unidades de protecdo integral, como € o caso do PNCG.

60. Quanto a alocagdo dos riscos de natureza ambiental, verifico que a minuta do contrato
atendeu ao disposto no Acordao 2.804/2021-Plenario (relator Ministro Vital do Régo), que tratou da
concessao de uso publico do Parque Nacional do Iguagu.

61. No caso, a redacdo da subclausula 17.1(d) do referido documento deixou claro que a
responsabilidade do poder concedente pelos atos ou fatos posteriores a data de eficacia do contrato se
refere a riscos expressamente a ele alocados, atendendo, assim, ao disposto na recomendacao do
aludido decisum.

62. Uma interessante iniciativa do ICMBio no processo de desestatizacio do PNCG diz
respeito a previsdo da figura do Verificador de Conformidade. Trata-se de pessoa juridica de direito
privado ou consorcio, selecionado pelo poder concedente e contratado pela concessiondria para suporte
ao acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo do contrato de concessao.
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63. Conforme bem pontuado pela SecexAgroAmbiental, o ponto crucial do uso de tal figura ¢
o fato de sua contratagdo e remuneragdo ser realizada pela concessionaria, o que pode eventualmente
gerar conflito de interesses. Essa questdo j4 foi objeto de andlise em varios processos de
desestatizacdo, de sorte que o Tribunal evoluiu o seu entendimento inicial, que era pela
impossibilidade do Verificador de Conformidade.

64. Em verdade, o tema foi tratado nos processos de desestatizacdo do sistema rodoviario
compreendido pela BR-116/SP/RJ e BR-101/SP/RJ, os quais previam figura similar a que ora se
examina, denominada Organismo de Avaliagdo de Conformidade (OAC).

65. Por meio dos Acorddos 1.766/2021 e 1.769/2021, ambos do Plenario, o Tribunal admitiu o
uso do OAC naquelas concessdes, desde que observadas algumas condicionantes, a serem previstas
nos documentos juridicos que regem a licitagdao e no contrato.

66. No supramencionado Acordao 2.804/2021-Plenario, esta Corte de Contas admitiu o uso do
Verificador de Conformidade no processo de concessdo do Parque Nacional do Iguagu, uma vez
cumpridas as condi¢des externadas nas deliberagdes mencionadas no item anterior.

67. No presente caso, foi reproduzida a sistematica indicada no subitem 9.1.5 do Acordao
1.766/2021-Plenario, voltada a mitigacao de possivel conflito de interesses, que ¢ escolhida pelo poder
concedente do Verificador de Conformidade dentre trés empresas indicadas pela concessionaria. Além
disso, a minuta do contrato previu que uma mesma empresa poderia atuar, no maximo, por ¢inco anos,
sem possibilidade de recontratagdo para além de tal prazo.

68. Adicionalmente, também foi prevista possibilidade de rescisdo do contrato com o
Verificador de Conformidade, por decisdo da concessionaria ou do poder concedente.

69. Ademais, ha clausula na minuta do contrato indicando que os documentos, relatorios,
manuais, analises e estudos produzidos pelo Verificador de Conformidade deverdo ser validados por
orgdo técnico do poder concedente, que ndo esta vinculado as conclusdes daquele.

70. O referido instrumento também contém disposicao favoravel a transparéncia na relacao
entre o concessiondrio ¢ o Verificador de Conformidade. Conforme a clausula 29.8 da minuta do
contrato, foi estabelecido que o “O PODER CONCEDENTE promovera a ampla divulgagdo, aos
USUARIOS e demais interessados, dos documentos, relatérios, manuais, andlises e estudos
produzidos pelo VERIFICADOR DE CONFORMIDADE, publicando-os em sitio na internet”.

71. Além disso, a subclausula 20.1.5 da minuta de contrato traz, como um dos direitos dos
usudrios, o de “contar com canais de comunicagdo fisicos e eletronicos efetivos (sitio na internet,
enderego de correio eletronico) para fazer reclamagoes, sugestoes e elogios a CONCESSAO”.

72. A SecexAgroAmbiental fez um rigoroso escrutinio quanto ao cumprimento das condi¢des
especificadas por esta Corte de Contas para a aceitagdo da figura do Verificador de Conformidade.
Sendo assim, acompanho a analise da unidade técnica, no sentido de que foram atendidas as condi¢des
preceituadas nos Acordaos 1.766/2021-Plenario e 1.769/2021-Plenario.

73. Continuando a analise da minuta do contrato, a equipe de fiscalizagdo verificou a
necessidade de pequeno ajuste na clausula que trata do uso da arbitragem para dirimir controvérsias na
aplicagdo das normas contratuais que envolvam direitos patrimoniais disponiveis.

74. Para o bem da maior seguranga juridica, acompanho a proposta de determina¢do ao MMA,
ao ICMBio e a SPPI, a fim de que, previamente a publicagcdo do edital da concessao do PNCG, “ajuste
a redag¢do da Subclausula 44.1 (c) da minuta de contrato, de forma que ela reflita plenamente a
hipotese prevista no art. 31, §4°, inciso 1l, da Lei 13.448/2017, c/c o art. 2°, paragrafo unico, inciso 11
do Decreto 10.025/2019 ™.
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75. A SecexAgroAmbiental examinou as cldusulas referentes ao reequilibrio econdmico-
financeiro, o caderno de encargos ¢ as disposi¢des sobre o sistema de mensuragdo de desempenho e
sobre a transparéncia e¢ accountability, e concluiu que as disposigdes cumpriram as normas de
regéncia e as orientagdes advindas de decisdes anteriores do TCU.

76. Dessa forma, acolho o exame empreendido pela equipe de fiscalizagdo, sendo adequados os
encaminhamentos alvitrados.

77. Diante de todo o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberagdao que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das SessOes, em 28 de setembro de 2022.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 2147/2022 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 012.956/2022-8.

2. Grupo I — Classe de Assunto V — Fiscaliza¢cdo de Desestatizagdo

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Entidades: Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade; Ministério do Meio
Ambiente; e Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimento.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente
(SecexAgroAmbiental).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de fiscalizacado do processo de desestatizacdo
relativo a concessdo de servicos de apoio a visitagdo, revitalizacdo, moderniza¢do, operaciao e
manuten¢ao dos servicos turisticos no Parque Nacional da Chapada dos Guimardes (PNCG), incluindo
o custeio de acdes de apoio a conservacao, protecdo e gestdo do parque, localizado no estado do Mato
Grosso,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenério, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. considerar, com fundamento no art. 258, inciso II, do Regimento Interno do TCU, c/c
o art. 1° da Instru¢do Normativa TCU 81/2018, dado o escopo definido para a analise da presente
desestatizacdo, que o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) atendeu
aos aspectos de completude e suficiéncia técnica dos elementos apresentados por meio do acervo
documental inerente a desestatizagdo do Parque Nacional da Chapada dos Guimaraes;

9.2. Determinar ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), ao Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) e a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimento (SPPI), com fulcro no art. 4°, inciso II, da Resolucao-TCU 315/2020, que, até¢ a data de
publicacdo do edital da concessdo de prestacdo de servigos de apoio a visitacdo, revitalizagdo,
modernizagdo, operagdo ¢ manutencao dos servicos turisticos no Parque Nacional da Chapada dos
Guimaraes, ajustem a redagdo da subclausula 44.1 (c¢) da minuta de contrato, de forma que ela reflita
plenamente a hipotese prevista no art. 31, §4°, inciso II, da Lei 13.448/2017, c/c o art. 2°, paragrafo
unico, inciso II do Decreto 10.025/2019;

9.3. Recomendar ao MMA, ao ICMBio e¢ a SPPI, com fundamento no art. 11 da
Resolugao-TCU 315/2020, que, até¢ a data de publicacdo do edital da concessdo de prestagdo de
servicos de apoio a visitagdo, revitalizagdo, modernizacdo, operagdo e manutengcdo dos servigos
turisticos no Parque Nacional da Chapada dos Guimaraes:

9.3.1. ajustem o caderno de encargos de forma a prever prazos maximos de execugdao dos
investimentos previstos nos subitens 6.12, 6.13, 6.15 e 6.16 do caderno (secdo III.1 desta instrugdo); e

9.3.2. disponibilizem, aos interessados, a Nota Técnica APS/DEPS1 7/2022 e seus anexos,
contendo esclarecimentos sobre as mudangas realizadas no Plano de Negocios do Parque Nacional da
Chapada dos Guimaraes no ambito do projeto de concessdao dos servigos turisticos da unidade (se¢do
II1.1 desta instrugao);

9.4. Dar ciéncia desta deliberagdo, assim como do relatorio e do voto que a subsidiam, ao
MMA, ao ICMBIo ¢ a SPPI; e

9.5. restituir os autos a SecexAgroAmbiental a fim de que promova o monitoramento da
presente decisdo e acompanhe a etapa pos publicagdo do edital do certame, incluindo os procedimentos
de adjudicacio e assinatura dos contratos, nos termos da IN-TCU 81/2018.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71976571.
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10. Ata n® 37/2022 — Plenério.

11. Data da Sessao: 28/9/2022 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-2147-37/22-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (na Presidéncia), Benjamin Zymler (Relator), Augusto Nardes
e Aroldo Cedraz.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa ¢ Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS BENJAMIN ZYMLER
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71976571.



