SECRETARIA ESPECIAL DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS
MINISTERIO DA ECONOMIA

2¢* Reunifio do CFEP, extraordinariamente realizada por videoconfer8neia devido as
restriciies impostas pela situacdo de calamidade de satide pihlica relativa as COVID 19

Processo SEI Ministério da Economia n® 13937.100277/2021-55
Aos 29 (vinte e nove) dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e um, o Conselho de
Participagdo no Fundo de Apoio 4 Estruturagio e ao Desenvolvimento de Projetos de Conocessdo
e Parcerias Piblico-Privadas da Unidio, dos Estados; do Distrito Federal e dos Municipiog ~ CFEP
reuniu-se com & presenca dos representantes abaixo relacionados:
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A pauta de reunido e os documentos técnicos relativos foram encaminhados pela SEPPI aos
conselheiros em meio cletrdnico na daia de 24 de junho.

A reunifio foi iniciada com a presenca da Administradora para apresentacio e debate sobre os iens
de pauts.

O primeiro itern apresentado tratou de proposta da Administradora para aditive do valor de
assessoramento técnico prestado pela Caixa no contrato de residuos sélides urbanos do conséreio
COMARES, assinado pela Administradora e o Govenro do Estado do Cearg. O pedido ¢ justificado
pela reinclusdo de municipio integrante do conséreio no projeto de concesso. Em margo de 2020,
o Municipio de Juazeiro do Norte teve sua exclusio do projeto formalizada, por desistencia do
ene. Desde entéio, os estudos de viabilidade ¢ demais attvidades de estruturagiio continuaram a ser
realizados para os demais 9 mumnicipios integrantes.

Entretanto, em fevereiro de 2021 a nova administragiio municipal formalizou interesse em retornar
ao projeto. Considerando que a reinclusdo do municipio toma o projeto mais robusto, atraente ag
mercado ¢ mais abrangente em termo sociais, ambientais e econdmicos, dado que Juazeiro do
Norte representa 44% da populag8o total do conistreio, a Administradors se posicionon, por meio
da NT NT SUDEP 0001/21 pela conveniéneia da adeguaciio des estudos para teinsercio do
municipio. Para viabilizar a realizagiio da adequagio dos estudos, a Caixa apresentou proposta de
aditivo de valor referente & parcela de assessoramento téenico prestada pela Administradora
durante 2 estruturagfo, no montante de RS 231.964.11. A memdria de caleulo do valor & baseads
na contabilizaglo de servigos adicionais decorrentes da inclus3o do municipio, gue perfazem R3S
204.472,22, ponderado por uma dedugiio de RS 272.508,11, referente 3 reducdo do prego de
referéncia decorrente do periodo compreendido entre margo de 2020 ¢ fevereiro de 2021, em que
0s servigos de assessoramento considerados para o total de dez municipios foram efetivamente
executados para apenas nove.

Ao fim da apresentagiio, o representante titular da SEPPI destacou que, confarme material enviado
ao CFEP, a proposta de aditivo passou por ajustes pela Administradora apbs primeira analise da
secretaria executiva do CFEP, de forma a apresentar meméria de céleulo ¢ alinhamento com os
servigos que efetivamente serdio acrescidos ¢ os que deveriam ser deduzidos. Adicionalmente,
frisou que Juazeiro do Norte € o maior municipio do conséreio & tem impacto substancial nos
trabathos de estruturac@io. Destacon que o caso em andlise também éem&s%#a que 0 processo de
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estruturagiio deverd ser aperfeigoado no futuro, de forma a realizar a estruturaco sempre
considerando todos os entes consorciados incluidos no contrato FEP e, caso haja desisténcias de
entes, realizar a exclusio apenas ao final do processo, de forma a evitar os trimites administrativos
de reinclusio e os aditivos de valor ¢ de servicos que neste caso estdo sendo necessarios.
Considerando que o FEP est4 ampliando o apoio a consorcios, esta stiuagdo fende a ocorrer em
Mais casos,

Na sequéncia, representantes da CAIXA realizaram apresentago sobre a prestagfo de contas de
2020. Foram mostrados destaques operacionais e das demonstragdes de resultado do exercicio,
além de fluxe de aprovacio das contas. Os aportes da Uniio atingiram R$ 36,5 milhes no ano,
totalizando RS 205,2 milhSes de cotas da Unifo.

Na sequéncia, a CATXA mostrou comparativo entre indicadores de inflagio, INPC e IPCA, e a
taxa extramercado, que remunera os depdsitos do FEP. A taxa extramercado mostra uma trajetéria
rnais estével que a os indices de precos que apresentam grande variagio, mas hé uma tendéncia de
queda desde final de 2019, que companhou a SELIC. A remuneragfio pela extramercadeo garante
liguidez a0 FEP, importante aspecto por ser um fundo que visz 2 aplicacio dos recursos em
projetos.

Os representantes da SEPPI pontuaram que € obrigacio &%{amzéz;ia da Administradora
disponibilizar as demonstracBes contébeis do Fundo no prazo de até 120 (cento e vinte) dias apés
o encerramento do exercicio social. Neste ano foi a primeira vez que as demonstragdes foram
encaminhadas no prazo, entretanto, como minutas, tendo em vista gue faltava a ata de aprovagio
das contas pelo Conselho de Fundos Governamentais e Loterias (CEGL). Os materiais definitivos
foram encaminhados na data de 22 de junho. O CFEP espera que a partir do proximo exercicio o
envio ocorra no prazo ¢ na forma previstos no estatito.

Quanto & rentabilidade, os conselheiros observaram que o FEP visa a resultado para além da
rentabilidade financeira, sendo seu objetivo a aplicagsio em projetos de infraestrutura. A nio
aplicagio em projetos implica prejuizo so fundo, o que reforga a necessidade e a conveniéncia de
aplicar os recursos com a maior agilidade possivel.

O CFEP solicita 2 Administradora que encaminke, em até 30 dias, levantamento da
reatabilidade liquida do FEP dos dltimoes 3 anes, para analise do impacto inflacionério sobre os

rendimentos do funds.

- Na sequéncia, a SEPP] retomou o tema da incidéncia tributdria sobre os fluxos de recursos do FEP.

Nao hd posigio definitiva da administradora sobre o tema, em anslise interna no banco desde 2018,

¢ as seguintes deliberagdes constantes em ata da 19* reunifio, de 02 de marco de 2021, ndo foram
atendidas:

Dessa forma, considerando as constanses solicitagBes da SEPPI ¢ do CFEP nos iltimos

anos & Administradora para finalizar tal estudo, o colegiadp delibera pela concessdo de

prazo de até 30 dias para encaminhamento do relatério final de impagie-tbutdrio, dads,
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a urgéncia de ter conhecimenio sobre guais as obrigagbes de pagamento do fundo e para
que sefa definida a estratégia de mitigacdo do prejuizo fingneeiro gue serd suportado pelo
FEP. (} relaiorio deve incluir o planejiamento fributdrio para o guitacdo de todos os
imposivs. taxe e confribuicdes incidentes sobre os operacies do Fundo para fins de ajuste
valores devidos e para definicdo da estrarégia futura de recomposicéio.

Assim, com vistas a proteger o patrimonio do fundo ¢ possibilitar a continuidade de suas
atividades o CFEP solicita & Administradore proposta de mecanismo de recomposicio
dos ensios tribuddrios incidenies sobre 0 reembolso ¢ sobre g remuneracdo, com os valores

estimados gue devem ser recuperados e a forma de cobranca, Pontua-se g wrgdneia no

recebimento de tal propesta, dado que o FEP estd se descapitalizando a cada nove

comtrato. realizado com o mecanismo ctual de recomposicdo que ndo comsidera a

incidéncia tributdria,
Assim, foi questionado por que nfo hd provisionamento contabil para pagamento de tributos, ou
insercdo como reserva de contingéncia O representante da Administradora informou que o
registro como proviséo precisy atender 3 criférios, que a Administradora nilo consegue cumprir
neste momento: ser obrigagdo presenie de eventos passados, ser passivel de esfimativa, e ser
necessdria a saida de ativos para fazer frente a esses passivos. Quanto aos passivos contingentes,
cles ado sdo apresenfados nas demonstracdes financeiras, mas podem ser apresentados em notas

explicativas.

. A drea tributania da Administradora ¢ segregada dos demais setores, tendo finalizado o estudo

wributdrio que abrange diversos fundos administrados pelo bance. Entretanto, o estudo ainda estd
pendente pois depende de andlise juridica ¢ retorno 4 4rea tributdria. Hoje, 2 Administradora nio
consegue estimar com confiabilidade os valores que devem ser recolhidos € ndo tem previsio para

tanto, por isso ndo ha seu reflexo nas demonstracBes financeiras,

. O CFEP entende que ao ndo fazer g provisio em seu balanco, a Administradora estd levando a

responsabilidade pela manutencfo de uma reserva de valores para o monitoramento estratégico
realizado pela SEPPI e pelo CFEP, Dessa farma, 15% dos recursos comprometidos do FEP na data
base de 30/03/21 estio sendo reservados para eventupis evenlos contingentes, incluindo
pagamento de mpostos. Pelo fato de nilo ter 2 conclusio da Administradora sobre os fributos a
incidirem e em guais montanies, & reserva € arbifrdria ¢ o CFEP nio tem dimensio de sua
necessidade real, além de implicar recursos parados que prejudicam o apoio federal a novos
projetos. Além disso, entende que o estudo estd sendo realizado para um amplo leque de fundos,
agregando complexidade ao estudo e comprometendo sua celeridade.

. O CFEP solicita que & firea tributiria da Administraders participe da préxims reunido do

Conselho, para apresentacdo do andamento do estudo, proximas etapas necessarias ¢ previsio de

conclusdio, em relaciio ao FEP.
Outras dividas pontuais sobre 2 prestagfio de contas foram apresentadas e mspox}dﬁi;;ﬁ% /
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Em seguida, em atendimento & deliberacio constante da ata da 19° reunifio, 2 CAIXA apresentou
proposia de mecanismo de recomposicio dos custos tributdrios. A proposta nio traz os valores
estimados que devem ser recuperados pois o estudo tributirio nfio estd conchido. Assim,
apresentou simulacdo das obrigagles tributarias do FEP, com base em aliquotas méximas, sem
beneficios ou isengBes fiscais. A simulacdio fol baseada nos reembolsos recebidos e consiste no
ajuste da taxa de remuneragdo do FEP,

A taxa de remuneragiic do FEP, que incide sobre os custos dos estudos e é paga pelos licitantes
vencedores como condicdo de assinatura dos contratos, foi estabelecida em 10% pela Resolucio
n® 05, de 15 de fevereiro de 2018, com vistas 4 remunerar o fundo e fazer frente a possiveis
insucessos de projetos para mitigar prejuizos ao fundo. A instituigo da taxa seguiu experiéncias
observadas na operago de fundos e facilities nacionais e internacionais, que inclusive cobram
taxas de maior ordem. A proposta aqui apresentada € a de aumentar a taxa visando a fazer frente
80 impacto tributdrio, dado néo ser possivel fixar qual a recomposigio efetiva referente a tributos
enquanto a Administradora ndo conclui quais serfo as aliquotas e valores tributérios.

Foram apresentadas simulagGes com a remuneragio atual de 10% e propostas variando de 15% a
30%. Em todos os cendrios, foi demonstrado que, quanto maior o valor do projeto, menor o peso
dos tributos sobre 4 remuneragiio. O cendrio de 15% mostron de forma preliminar que os custas
tributérios, estimados como méximos, podem ser recomposios pela taxa de remuneracdo. Em
iermos reaus, no caso de projetos de menor valor, ¢ valor da remuneracio € estimado como sendo
quase totalmente consumido pelos custos de ributos. Em projetos maiores, haverd remuneracio
Hquida ao fundo, de forma a ndo prejudicar sua estratégia de manutencio de recursos para apoio
continue a projetos.

A representante da CNM registrou preocupaglio sobre o impacto do aumento da remuneragiio para
os entes municipais, sendo que o aumento dos custos a serem restituidos vai trazer dificuldade de
ampliar a carteira, tendo grande impacto para os projetos € o FEP. CNM e FNP registraram
preocupagio com o impacto do aumento de custos sobre a atratividade dos projstos.

- Todos os conselbeiros manifestaram concordéneia com as ponderagdes, mas registraram 03

esforgos do CFEP e de sua seoretaria para que a Administradora contabilize am sua precificacio
os ganhos de eficiéncia, advindos de padronizaglio de processos, aprendizagem téenica e aumento
de escala, que j4 existern nos processos de estruturagdo dos projetos e de administragdo do funda,
com vistas a diminuir 08 pregos e custos envolvides e ampliar o apoio do FEP aos municipios. O
CFEP reforca que aguarda desde dezembro de 2020 estudo da Administradora quanto aos valores
de assessoramento téenico, de forma a embasar proposta de reducio dos precos praticados
(OFICIO SEI N° 219986/2020/M E}.

- Os conselheiros registraram que o FEP sempre teve como estratégia apoiar os municipios

brasileires de todos os portes, inclusive os pequenss. No segundo ciclo de projetos FEP, am pliot-
se © apoio a conséreios municipais, de forma a atender municipios pequenos, para-gumentara)
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escala dos projetos, ampliando sua viabilidade econbmica ¢ diminuindo custos de transacdo, que
sdo por defini¢fo significativos em processos complexos de estruturacido de parcerias,

Por fim, a Administradora apresentou informe sobre realizaciio de pagamentos em Junhof2021, na
forma de complementos devidos as consultorias especializadas contratadas, visto que os primeiros

pagamentos ocorreram em 2019 sem a finalizacéio de obrigacses tributdrias.

24. A Administradora entdo encerrou sua participagio, para subsequente deliberacio dos itens de

25.

pauta e discussdes adicionais dos conselheiros.

Fol aprovada por unanimidade a solicitagio de aditivo do valor de assessoramento téenico no
projete COMARES. Os conselbeiros entenderam haver justificativa técnica e elementos
suficientes apresentados na meméria de cdleulo da Administradora. A deliberacdo consta na

Resoluciio n° 38 do CFEP.

26. O representante da SEPPI argumentou que para os préximos projetos devers ser analisade pela

Administradora como adapfar o termo de referfncia de contratagiio de cousultorias de
forma a estabelecer 2 estruturacic cousiderande sempre a2 pardicipacfio de todos os
municipios integrantes do contrato, ¢ realizar a exclusio de entes desistentes apenas ac final do

processo, para evitar retrabalho e aditivos por eventuais pedidos de reinclusio.

27. O CFEP deliberou pela aprovacio da Resolugiio n° 39, que orienta a participacio da Uniiie

28.

na Assembleia de cotistas em relagfio i aprovacio de contas do exercicio de 2620, nada tendo
a opor & aprovag@o da prestagio de contas ¢ das demonstracdes contabeis do FEP do exercicio de
2020.

Na sequéncia foi deliberado por unanimidade o aumento da taza de remuneracio do fundo
para 15%. A deliberaciio consta na Resolucio n® 46 do CFEP. O aumenio se faz pelo % minimo
necessario simulado, de forma ando onerar demasiadamente os projetos, € € necessario para evitar
maiores prejuizos do fundo, sendo medida prudencial para sua susientabilidade econdmica. Dada
a urgéncia de recomposico dos cusios, o aumento se dard para os prajetos a serem convocados a
partir da data desta reunido, incluinde os habilitados nos chamamentos abertos, desde que ndo haja
Gbice juridico para tanto, considerando os termos dos editais de chamamento, o que devera ser
verificade pela Administradora.

- Us representantes dos municipios entendem a necessidade da medida, mas pediram registro de

Preccupagao quanto 2o impacto de aumento dos custos para os entes apoiados, principalmente para
0$ pequenos municipios. A questiic deve ser iratada na primeira revisio do mecanismo de
recomposigio de tais custos, sende urgente enderecar de forma conclusiva a.questdo tributéria. Os
representanies do governo federal concordaram com o posicionamento, pois possuem a mesma

preceupagio.

- O CFEP deixa destacado em ata que insta novamente a Administradora a concluir com

urgéncia ¢ estudo da incidéncia tributiria sobre os fluxos de recursos do FEP, que pode ter
» B 4 D \ 2 o “J “%‘s -
significativo impacio sobre a os recursos do FEP. 86 com a conclusdo dos estudos e envio de
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proposta efetiva de recomposigio tributaria, o CFEP poderd realizar encaminhamentos mais

produtivos nesta matéria ¢ nfio precisar recorrer a mecanismos niio contabeis para realizar reserva

de contingéneia.

. A SEPPI realizou apresentagfo quanto 2 situagio orcamentdria ¢ financeira do fundo, com dados

de referéneia de 30 de marco deste exercicio, € 0 status de convocacio dos entes selecionados nos
chamamentos piblicos vigentes nos setores de [luminagfio pablica — IP e de residuos sélidos

urbanos - RSU. O quadro resumo segue abaixo:

Valares FEP - RS MilhBes - 30/03/2021

Apnrtes Linldo ' 2052
Reembolsos 55
Salde operacional 2110
Carteira 1% cicho - contratado ] 468

Drenagem - contratado 8,6
Autorizacdo Res. 27do. [RSU - contratado! em contrataggo 292
CFEP P -confratado/ em contratacio , 28,2

Agua e esgoio- a selecionar N , 50,0
Unidades socieeducativas - contratado® , ' L
PARCELA FEP COMPROMETIDA o 1734
Reserva de conlingendia - 15% o ' 26,0
Locagso social & creches ~ estimativa 180
DISPONIBILIDADE o , 1,6 |

. A SEPPLinformou que nfo hd recursos na Lei Orcamentdria de 2021 para integralizacio de novas

cotas no FEP e gue frabalha pela abertura de crédito especial para recompor o valor da PLOA 2021
{R§ 44,55 milhoes).

. A resolugio n° 20, alterada pela 27 definiu o teto de RS 115 milhGes a serem alocados em dois

pilotos de drenagem ¢ nos chamamentos dos 3 setores, IP, RSU e 4gua ¢ esgotamento sanitdrio. A
resoluglio estabelecen que 2 alocaglio desses recursos aprovados serd realizada pela secrctaria
executiva do CFEP, conforme demanda observada nos chamamentos a serem realizados.

t. A SEPPI relatou gue, considerando a alocagdo de R$ 29,2 milhdes para cada setor, nic hd mais

recursos disponiveis para convocagio de entes habilitados nas listas de IP ¢ RSU. Por outro lado,
ha uma reserva de RS 50 milhoes para o chamamento de 4gua ¢ esgotamento sanitdrio autorizado
pela Resolugio n° 28, de jupho de 2020. Enwetanto. por proposta dos representantes dos
Ministérios do Desenvolvimento Regional e da Economia (SDI), com base na indefinicdo da
regulamentagio da Lei n° 14.026, naquela época em discussdo no dmbito do Governo Federal, foi
aprovada Resclugfio n° 31, de agosto de 2020, que revogou o chamamento.

- Em paralelo, hé demanda constante do MDR pars finalizac8o dos projetos em andamento e paia

rodar a lista de convocados de IP e RSU, mas como demonstrado b4 limitacio de recursos.
Adicionalmente, o PPI relatou que o primeiro conséreio estruturado pelo FEP po setor de RSU ~
CONVALEMG teve o edital publicado, mas esté judicializado, sendo esté apenas um exemplo
dos desafios enfrentados pela CAIXA ¢ pelo PPI no monitoramento didrio qa& visa a conclusdo
dos projetos e consequente restituicio dos recursos ao FEP. g ; £




36. Com a edigfo dos decretos de regulamenta¢@o do nove marco legal de saneamento, a SEPPI estd
aguardando posicionamento do MDR para retomar o chamamento de dgua e esgoto. Pentuou que
os recursos da ordem de R$ 50 mithdes ndo estdo aplicados, gerando prejuizos ao fundo, além de
significarem um problema de nivel estratégico, pois obstaculiza a demanda por novos recurses,
dado que, com recursos ndo aplicados, o FEP nfio serd priorizado para alocagio orgamentiria
financeira. Adicionalmente, hé fila de habilitados em RSU ¢ IP, setores também de competéncia
do MDR, aguardando convocac8o.

37. O posicionamento da SEPPI € pela aplicacio imediata dos recursos em referéncia para ampliar as
convocagbes nos chamamentos vigentes, propondo que futuros recursos advindos de novos aportes
poderfio ser utilizados para abertura de chamamento no setor de sangamento bdsico, de forma a
ndo prejudicar o FEP ¢ 0s entes habilitados que aguardam convocagdo.

38, Assim, o CFEP delibera por unanimidade por estabelecer praze de 30 dias para o MDR se
manifestar formalmente apresentando proposta para reabertura de chamamento no setor i
SEPPI. Caso niio haja posicionamento, o CFEP resolve realocar os recursos para convocagio dos

chamamentos vigentes de 1P e RSUL

/ % Brasilia, 29 de junho de 2021,
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