MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos

ATA DE REUNIAO

232 Reuniao do CFEP, extraordinariamente realizada por videoconferéncia devido as
restricoes impostas pela situagao de calamidade de saude publica relativa ao COVID

19

Processo SEIl Ministério da Economia n°® 13937.100019/2022-50

Aos 02 (dois) dias do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte e dois, o Conselho de
Participagcé&o no Fundo de Apoio a Estruturagao e ao Desenvolvimento de Projetos de
Concesséo e Parcerias Publico-Privadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios — CFEP reuniu-se com a presenga dos representantes abaixo relacionados:

NOME

CARGO

ORGAO/ENTIDADE

IManoel Renato Machado
Filho

Conselheiro titular do CFEP
Diretor de Programa

Bartira Tardelli Nunes

Conselheira suplente do CFEP
Assessora técnica

Secretaria Especial do
Programa de Parcerias de
[Investimentos do

Ricardo Ramagem

Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental

[Ministério da Economia -
SEPPI

Ricardo Frederico de Melo
Arantes

Analista de Infraestrutura

Pedro Maciel Capeluppi

Conselheiro titular do CFEP
Secretario Especial Adjunto

|Ministério da Economia

Jefferson Milton Marinho

Conselheiro suplente do CFEP
Coordenador

|Ministério da Economia

Eduardo Tati Nébrega

Conselheiro titular do CFEP
Diretor

|Ministério do

Luisa Pires Monteiro de
Castro

Conselheira suplente do CFEP
Coordenadora-Geral

Desenvolvimento Regional
- MDR

Karla Christina Franca

Conselheira titular do CFEP
Analista de Planejamento

Confederagao Nacional
dos Municipios - CNM

dos Reis

Danielle Mendonga de Souza

Superintendente Nacional Substituta Eventual —
Superintendéncia Nacional Fundos de Governo

Nathalya Priscilla Costa
Pacheco

Gerente Nacional Substituta Eventual — Geréncia
Nacional Administracao de Fundos Garantidores
e Sociais

Alber Herbert Rodrigues
Vasconcelos

Gerente Executivo Substituto Eventual — Geréncia
Nacional Administracdo de Fundos Garantidores
e Sociais

Juliana Grigol Fonsechi

Superintendente Nacional — Superintendéncia
Nacional Contabilidade e Tributos

CAIXA




Carlos Carvalho Duarte Neto |Gerente Nacional — Geréncia Nacional Tributos

Luis Claudio de Carvalho Gerente Executivo — Geréncia Nacional Tributos

IMauro
Paulo Roberto Ruas Gerente Nacional — Geréncia Nacional
Guimaraes Junior Contabilidade de Terceiros

Gerente Executiva — Geréncia Nacional

Valdenice Aradjo Pereira Contabilidade de Terceiros

1. A pauta de reunido e os documentos técnicos relativos foram
encaminhados pela SEPPI aos conselheiros em meio eletrénico na data de 24 de janeiro.

2. Os representantes da Administradora participaram para apresentacao de
itens de pauta.

3. Abertura: Comunicacbtes iniciais da SEPPI e apresentacao dos
participantes. Foram citados os itens de informe e de deliberacao e apresentado o
status atual da carteira do FEP: 44 projetos nos setores de saneamento basico,
iluminacao publica, habitacao e unidades socioeducativas. Na sequéncia, o
representante da SEPPI apresentou resumo dos resultados alcancados no periodo
desde a Ultima reuniao do CFEP, conforme consta na apresentacao da secretaria-
executiva do Conselho.

4. Apresentacao Administradora - estudo tributario

5. Em ata da 212 reuniao, o CFEP reiterou "a solicitacao para a area de
tributos da Administradora participar de sua proxima reunidao, com o objetivo de
esclarecer como esta o andamento do estudo, préximas etapas necessdrias, andlises e
conclusdes ja existentes e cronograma."

6. Em atendimento a solicitacdo, a Administradora realizou apresentacao
sobre o contexto geral de revisao da taxonomia dos fundos garantidores e sociais do
banco, informando que o grupo de trabalho foi iniciado em 2019 e que escritério
juridico especializado foi contratado para a definicdo da natureza juridica dos Fundos de
Governo administrados pela CAIXA. Tal definicaio é necessaria para que seja
estabelecido o tratamento tributario adequado aos fundos.

7. Em relacao ao FEP, os representante da area de tributos destacaram
a complexidade do tema e a peculiaridade do fundo, o que demanda zelo no tratamento
da questdo. As conclusdes sobre o tratamento tributario para os fluxos de recursos do
FEP serao apresentadas ao Conselho quando convalidadas pelas instancias do banco.
Ao final do trabalho, o que se espera é a definicdo do modelo mais eficaz para a
estrutura do fundo, que tem objetivos préprios de interesse publico.

8. Os representante da SEPPlI pontuaram que o tema é de grande
especificidade técnica e solicitaram maiores explicacbes sobre 1- qual sera a definicao
necessaria para o FEP, dado que estd definido na sua lei de instituicao - Lei n?
13529/2017 - que ele "ndo tera personalidade juridica prdpria, assumira natureza
juridica privada e patriménio segregado do patrimbnio dos cotistas e da instituicdo
administradora.", 2- o estudo abarcar fundos que tem finalidades distintas, o que pode
complexificar e tornar moroso o processo; 3- a principal preocupacao do Conselho,
relativa a possibilidade de existir passivo tributdrio e multas, dado que o fundo esta
operando normalmente enquanto o estudo nao apresenta as conclusdes sobre o
pagamento de tributos, e 4 - inexisténcia de reserva de contingéncia contdbil para
eventual passivo tributério no balanco patrimonial do FEP, e que por precaucao o CFEP
trabalha com a manutencao de uma reserva de recursos cautelar.

9. A Administradora prestou os seguintes esclarecimentos. O FEP é fundo



privado sem natureza juridica prépria e entidades despersonalizadas possuem
tratamento diferenciado pela Receita, o que estd sendo levado em consideracao no
estudo. Caso seja concluido que deve haver incidéncia tributdria, ha instrumentos que
podem ser acionados para prevenir o pagamento de multas, como por exemplo, o
recolhimento de tributos antes da instauracao de processo. Sobre a reserva de
contingéncia para eventual passivo, nao existem 0s elementos necessarios para
provisdo, pois nao é possivel mensurar valores para provisionar.

10. Também informou que o FEP estd sob andlise em fase avancada dos
entendimentos com a consultoria contratada, ainda sem cronograma definido, mas que
a previsao é de conclusao este ano. Os representantes destacaram o compromisso de
prioridade que estd sendo dado ao FEP.

11. Item de deliberacao - proposta de novo Estatuto do FEP

12. A SEPPI informou o contexto da apresentacao de nova proposta, realizada
pela Caixa apds discussdes com a secretaria executiva do CFEP. O estatuto vigente foi
aprovado em janeiro de 2018, previamente ao inicio das atividades do fundo. Com
a operacionalizacao efetiva do fundo, e formacao das rotinas de atividades em maior
escala, sao necessarios aperfeicoamentos e atualizacdes em dispositivos do estatuto.

13. A SEPPI apresentou resumo dos principais pontos de aperfeicoamentos e
a Administradora mostrou o documento, detalhando cada alteracao proposta.

14. O representante do MDR solicitou esclarecimentos sobre alguns pontos de
alteracao, tendo sido contemplado pelas explicacdes.

15. Sem mais consideracdes, o CFEP aprovou por unanimidade a
Resolucao n? 44, que orienta a participacao da Uniao na Assembleia de
cotistas em relacao a aprovacao de novo Estatuto do FEP.

16. Item de deliberacao - Planejamento FEP para o exercicio de 2022

17. A SEPPI, no exercicio de secretaria-executiva do CFEP, produziu
documento de planejamento para o ano de 2022, em que sao propostos objetivos e
iniciativas para o exercicio, estabelecendo os principais itens da estratégia federal para
as atividades do FEP, a serem monitorados com vistas a alcancar os resultados
esperados de entrega de projetos e de aperfeicoamento das rotinas do fundo.

18. O documento visa orientar as acdes dos 6érgaos e entidades envolvidos
com as estruturacdes do FEP e esta dividido em duas secdes: analise comparativa dos
objetivos e iniciativas estabelecidos para 2021 e os resultados alcancados e objetivos e
iniciativas propostos para 2022. A proposta foi encaminhada pela SEPPI a
Administradora, que manifestou concordancia com o conteudo apresentado, e suas

consideracdes foram incorporadas na versao final do documento.

19. Os representantes da SEPPI apresentaram resumo dos objetivos e
iniciativas propostos e propuseram que o documento seja publicado como anexo a ata,
de forma a dar transparéncia aos processos em andamento no FEP. O representante
do MDR sugeriu melhorias em partes do texto, que foram acatadas pelos conselheiros.

20. O CFEP aprovou por unanimidade o documento de Planejamento
do FEP para 2022, conforme anexo | desta Ata

21. O CFEP solicita a Administradora que elabore os proximos
planejamentos anuais de acoes do FEP e apresente a proposta ateé
novembro do ano anterior a cada exercicio.

22. Item de deliberacdao - Convocacoes de habilitados nos
chamamentos de 2019/2020
23. A SEPPI apresentou entdao resumo do comprometimento de recursos do

fundo, destacando que ha disponibilidades relativas a 1) reserva operacional de 15%
sobre o total comprometido para cobrir eventuais custos tributarios, que dependem da
conclusao do estudo tributario da Administradora, 2) recursos autorizados para
aplicacao nos chamamentos publicos vigentes de iluminacdo publica e de residuos



sélidos urbanos e em chamamento de dgua e esgoto a ser realizado, mas que ainda
nao foram utiizados (as razdes para tanto sao detalhadas no documento de
planejamento do FEP) e 3) recursos gerados pela rentabilidade dos investimentos. Tais
valores somam em torno de R$ 85,2 milhdes.

24. Considerando que a lista de habilitados do Chamamento Publico n©
01/2019, no setor de iluminagao publica - IP, tem validade até maio de 2022 e visando a
otimizacao da utilizacao dos recursos do FEP, que objetiva o apoio ao maior numero de
projetos de concessao conforme sua disponibilidade financeira, a SEPPI apresentou
proposta ao CFEP para: autorizar a convocacao dos municipios habilitados no
chamamento de IP e ainda nao convocados (3) e a reconvocacao dos municipios que
desistiram na primeira convocacdo (26) e a convocacdao de até dois consdrcios
habilitados. Para tanto, estima-se um valor maximo de R$ 71 mihodes. Dado que o
indice de desisténcia dos ja convocados em IP é de 66%, prevé-se a utilizacao de uma
parcela menor de tal valor maximo.

25. Considerando a informacdao da area tributaria da Caixa de que serao
tomadas providéncias para evitar a incidéncia de multas tributarias, conforme relatado
no item 4 desta Ata, foi proposta a recomposicao da reserva arbitrada pelo CFEP até o
total do orcamento 2022 a ser empenhado e pago no exercicio ( LOA: R$ 18,2
milhdes).

26. A SEPPI destacou que tais propostas foram alinhadas anteriormente com a
Administradora, em reuniao regular de monitoramento do FEP, tendo indicado
possuir capacidade institucional e técnica para o aumento da carteira proposto.

27. Assim, o CFEP aprovou por unanimidade a Resolucao n2 45, que
dda nova redacao a Resolucao n2 20 do CFEP. A ampliacdo dos recursos
autorizados serd para aplicacdo para convocacdo e reconvocacao dos habilitados
no Chamamento Publico n? 01/2019, no setor de iluminagao publica - IP.

28. O CFEP delibera pela recomposicao da reserva operacional até o
total do orcamento 2022 a ser empenhado e pago no exercicio ( LOA: R$
18,2 milhoes).

29. Item de discussao - novos chamamentos

30. Os Conselheiros discutiram sobre a abertura de novos chamamentos nos
setores com projetos ja em estruturacao pelo FEP. O assunto sera avaliado em
conjunto com a Administradora e sera objeto de futuras reunides do Conselho.

31. Item de deliberacao - proposta de logo do FEP

32. A SEPPI apresentou proposta de logo do FEP, a ser utilizado em divulgacao
de documentos e materiais relativos as acbes apoiadas pelo fundo. Seu uso fica
condicionado a aprovacao pelas instancias responsaveis da Administradora.

33. O CFEP aprovou por unanimidade, em carater preliminar, o Logo
do FEP, conforme anexo Il desta Ata. Seu uso fica condicionado a
aprovacao pelas instancias responsaveis da Administradora.

Anexo | a Ata - Planejamento FEP 2022
Anexo Il 4 Ata - Logo FEP

Anexos processo SEl:
Apresentacdes da Administradora

Apresentacao da SEPPI
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Documento assinado eletronicamente por Manoel Renato Machado Filho,
Diretor(a) de Programa, em 08/02/2022, as 15:16, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13
de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Pedro Maciel Capeluppi,
Secretario(a) Especial Adjunto(a), em 08/02/2022, as 15:49, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?
10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Karla Christina Batista de Franca,
Usuario Externo, em 09/02/2022, as 14:19, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Eduardo Tati Nobrega, Usuario
Externo, em 09/02/2022, as 18:16, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos
Secretaria de Fomento e Apoio a Parcerias de Entes Federativos

Planejamento Estratégico FEP para 2022

Data de referéncia dos dados: dezembro/2021
Anexo | - Principais riscos para atingimento dos objetivos
Anexo Il - Quadro sintese dos objetivos e iniciativas

Em 2020, a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos - SEPPI, no
exercicio de secretaria-executiva do CFEP, produziu documento interno de
planejamento das entregas dos projetos apoiados e das atividades administrativas de
ambito estratégico do FEP, para o ano de 2021.

O documento propbs objetivos e iniciativas para o exercicio, estabelecendo os
principais itens da estratégia federal para as atividades do FEP, a serem monitorados
com vistas a alcancar os resultados esperados de entrega de projetos e de
aperfeicoamento das rotinas do fundo.

O planejamento foi realizado com base nas diretrizes gerais do CFEP e considerando as
previsbes da Administradora quanto a entrega dos projetos em estruturacdo e a
melhorias da gestao administrativa. O documento foi encaminhado em agosto de 2020
a Administradora, que validou os objetivos e previsdes, servindo como balizador das

acOes da Caixa e da SEPPI no exercicio.

Para 2022, a SEPPI apresenta proposta de planejamento que visa orientar as acdes dos
dérgaos e entidades envolvidos com as estruturacdes do FEP. Desta forma, a andlise
estd dividida em duas secdes:

1. Andlise comparativa dos objetivos e iniciativas estabelecidos para 2021 e os
resultados alcancados; e
2. Objetivos e iniciativas propostos para 2022.

A proposta foi encaminhada pela SEPPI a Administradora, que manifestou concordancia
com o contelido apresentado. Na sequéncia, foi apresentada ao CFEP para deliberacao.

PARTE 1 - ANALISE DO PLANEJAMENTO E RESULTADOS DE 2021

Objetivo 1 - Conclusao dos projetos do 12 ciclo do FEP (selecionados em
2018)

Iniciativa 1.1 - Assinatura e inicio de 9 contratos de concessao cujos leiloes
estao previstos para o 22 semestre de 2020

Considerando o andamento dos projetos no inicio do 22 semestre de 2020, foi prevista
a finalizacdo de 9 projetos que estavam em fase avangada.

Desses, 5 foram concluidos com contratos com as concessiondrias assinados e
vigentes, 01 leildo foi realizado e 3 estdo em fase de pré-licitacdo, conforme detalhado
no quadro abaixo:

Setor  Contratante Fase em jul/2020 Fase em dez/2021
Aracaju/SE IFC Edital Concluido
Feira de Santana/BA [IFC Edital Concluido
Franco da Rocha/SP |IFC Edital Concluido
Consulta publica
Sapucaia do Sul/RS |IFC finalizad p Concluido
lluminagio Inafizaca
bl Consulta publica
publica |gajam/pa IFC o P Concluido
finalizada
Campinas/SP IFC Audiencia publica  |Leil3o realizado
Cachoeiro do Consulta publica
. BID Estudos S
Itapemirim/ES finalizada
. . C Ita publi
Residuos |Teresina/Pl BID Estudos onsulta publica
- finalizada
Sdlidos -
CONVALE/MG Estudos Edital

Comentarios da Administradora:



Houve publicacdo de edital e leildo, bem-sucedido, para o projeto de Campinas que esta
em vias de contratacdo com o vencedor do certame, observadas as exigéncias e rito
necessarios.

Em relacdo a finalizacdo dos projetos do 1° ciclo, cumpre destacar que houve
judicializacdo em alguns projetos apds publicacdo dos editais, o que impactou na
realizacdo dos leilbes previstos.

Iniciativa 1.2 - Finalizacdo da estruturacao e realizacao de leiloes de 13
projetos

Buscou-se a conclusdao da estruturacao de um total de 15 projetos, cujos estudos
foram finalizados, iniciados ou estavam na iminéncia de comegar no 22 semestre de
2020, sendo que 13 desses tinham leildes previstos para 2021.

Conforme levantamento abaixo, desse universo 1 teve leildao realizado (lluminagao
publica de Patos de Minas/MG), 2 estdo com edital publicado, 3 projetos alcancaram a
fase de consulta publica, 1 contrato foi cancelado por desisténcia do ente, e 8 projetos
estdao em fase de estudos.

Setor Contratante Apoio Fase em jul/2020 Fase em dez/2021
Alagoinhas/BA Ndo iniciado Estudos
Valparaiso de Y
Goids/GO N&o iniciado Estudos
Barreiras/BA Ndo iniciado Estudos
Crato/CE N3o iniciado Estudos
lluminacdo |Corumhbd/MS Estudos Estudos
publica |Toledo/PR AFD Estudos Consulta ptblica
Patos de Minas/MG Estudos Leildo realizado
Camacari/BA IFC Estudos finalizados C.ons_ulta publica
finalizada
. Desistencia do
Senador Canedo/GO Nao iniciado
ente
COMARES/CE Estudos Estudos
Residuos Consulta publica
N Estudos finalizada
S30 Sim3o/GO Estudos Edital
Crato/CE Estudos Edital
Esgotamento |Volta Redonda/R) |AFD Ndo iniciado Estudos
Sanitario |SHo Goncalo do ..
N3o iniciado
Amarante/RN Estudos

Comentarios da Administradora:

Em relacdo aos projetos mencionados no quadro acima, atualizamos que houve o inicio
do projeto de Alagoinhas. Também houve a publicacdo do edital de Crato no setor de
saneamento e o leildo de Patos de Minas, bem-sucedido, ocorrido em dezembro.

Em alguns projetos, houve mudanca do escopo dos estudos por interesse do Ente
Publico, o que ensejou revisdo dos estudos, bem como aditivo contratual com
respectivo acréscimo de valor acordado entre todas as partes envolvidas, o que
impactou no andamento dos projetos.

Ademais, as mudancas na priorizacdo das demandas em razdo da pandemia e as
alterac6es de gestdo dos Entes Publicos, decorrentes do processo eleitoral no dmbito
municipal, afetaram significativamente o rumo de alguns projetos. Situacbes como estas
refletiram em retrabalho e atraso no cronograma inicialmente previsto.

Analise dos resultados alcangados no Objetivo 1:

As acdes do FEP durante o ano de 2021 visaram a finalizagao dos estudos de todos os
24 projetos do 19 ciclo, sendo que, dentre esses, 13 teriam leildes realizados e 9 seriam
finalizados (contratos com as concessiondrias assinados).

Até dezembro de 2021, foram realizados 7 leildes, publicados 3 editais (sendo um a ser
republicado - Convale/MG), e outros 5 projetos finalizaram os estudos e aguardam
publicacdo dos editais. Qutros 8 projetos estdao em fase de estudos.

Os resultados parciais alcangados mostram que:

1. No tocante a inciativa 1.1, os 6 leildes realizados lograram éxito, com participacdo
expressiva de empresas interessadas, com competicdo e alcance de desdgios
significativos (média de 60%). Dos leildes realizados, decorreram 05 contratos
assinados com a concessiondria (Campinas estd em fase de contratacdo). O
sucesso dos primeiros leildes FEP deram grande visibiidade as atividades do



Fundo, havendo sinalizacdo do mercado de expectativa para a realizacdo dos
préximos leildes. Dessa forma, o FEP obteve um resultado de 55% dos projetos
previstos na Iniciativa 1.1.

2. Em relacado a Iniciativa 1.2, desconsiderando a desisténcia de 1 ente, o FEP atingiu
6 projetos estruturados (fase de consulta publica ou mais avancados), perfazendo
50% da iniciativa. Desses, um teve leildo realizado.

3. As eleicbes municipais impactaram no andamento da carteira de projetos em 3
pontos principais:

1. No periodo pré-eleitoral, boa parte das administracdes reduziu o foco das
equipes envolvidas na andlise e realizacdo das acdes necessarias para o
andamento dos projetos, dada a priorizacdo para as eleicdes;

2. Nas prefeituras em que novos prefeitos assumiram, a renovacao das
equipes gestoras tornou necessario realizar novamente acles de
nivelamento sobre os projetos e revalidacdo das decisbes tomadas
anteriormente. Em alguns casos, novas consultas publicas foram realizadas;

3. Mesmo nas Prefeituras em que houve reeleicdo do mandatario, o ritmo de
alguns dos projetos sofreu desaceleracdo em fungdo de transicdo entre
mandatos e de mudangas dos quadros administrativos.

4. As alteracdes na equipe da GEDEP/CAIXA, principalmente de responsdveis pelos
temas com qualificacado técnica para o acompanhamento de projetos especificos,
tiveram impacto nos processos, no ritmo dos projetos e no didlogo com os entes,
inclusive acarretando mudancgas de decisdes nas estruturagodes.

5. DecisOes judiciais impetradas com o objetivo de questionar ou sustar alguma
etapa das atividades de estruturagdo impactaram o cronograma dos projetos.
Para responder a essas questdes as equipes dos setores juridicos dos municipios
ou dos consdrcios publicos, das consultorias, da CAIXA e da SEPPI com apoio da
AGU, por parte da Unido, tém se mobilizado para atuar de forma tempestiva.

6. Destaca-se a qualidade do trabalho de apoio técnico e de transferéncia de
conhecimentos prestado ao FEP pelo IFC e pelo GIF (6rgaos do Grupo Banco
Mundial) na estruturacdo de projetos de PPP de iluminacdo publica, que tem
contribuido para acelerar a internalizacdo de conhecimentos pela CAIXA e para
estruturacao das rotinas de trabalho de gerenciamento da estruturacao. Todos os
projetos de estruturacao concluidos (contratos assinados) até o momento pelo
FEP contaram com o apoio do IFC, o que por si s6 destaca a relevancia e os
resultados concretos proporcionados pela cooperacdo com o Grupo Banco
Mundial.

Comentarios da Administradora:

Cumpre destacar que mudancas de escopo do projeto solicitadas pelos Entes Publicos
para alteracdo dos servicos praticados, causaram revisdo de estudos, trémites para
aditivos contratuais e novo acordo de valores, impactando no atingimento da meta.

Ratificamos o entendimento da SEPPI dos impactos causados com a troca de gestao
municipal, trazendo prejuizo na continuidade dos projetos e seus desenvolvimentos.
Igualmente corroboramos com a manifestacdo da SEPPI quanto as judicializacdes
ocorridas nos projetos que afetaram também no andamento dos trabalhos.

Além desses fatores, o agravamento da pandemia em alguns periodos de 2021 levou a
revisdo da priorizacdo das demandas por alguns Entes Publicos e impactou
negativamente no andamento dos projetos, como mencionado anteriormente.

Assim, sugerimos acrescer também neste tdpico referente a andlise: mudancas de
escopo de projeto(s) e o agravamento da pandemia, bem como os fatores também
externos, quais sejam: tramite prolongado da andélise por parte de Tribunal de Contas e
dificuldade de tratativas com companhia local para avancar com questdes sensiveis
ao(s) projeto(s).

Quanto as consideracdes apresentadas pela SEPPI sobre as alteracées na equipe da
CAIXA:

1. hd um “fluxo” operacional devidamente instituido para atuacdo nesse processo,
com a devida segregacédo de atividades operacionais e de gestdo, com modelo de
governanca que permite o banco realizar, sempre que necessario, ajustes no
arranjo das equipes, sem impactar nos cronogramas, sendo comum na gestdo de
equipes qualificadas como a que atua no processo de PPP e concessdo da CAIXA.

2. a CAIXA reforcou a estrutura das equipes que atuam nesse processo, com a
criagao de uma centralizadora focada em PPP.

Objetivo 2 - Contratacao e inicio da estruturacao de projetos do 22 ciclo FEP
(selecionados em 2019/2020)

Iniciativa 2.1 - Convocacao para assinatura de contrato com o FEP,
estruturacao e realizacao das primeiras licitacdes relativas ao 22
Chamamento Publico de lluminacao Publica - IP

Conforme a previsdao orcamentaria daquele momento, foi incluida a convocagdo e
contratacdo de 7 municipios e de 2 consdrcios publicos ainda em 2020 e a convocagdo



e a contratacdo de até 39 municipios e 8 consdércios em 2021, caso houvesse
disponibilidade orcamentéria e financeira no Fundo.

Foram convocados 40 municipios e 3 consércios, sendo que 14 assinaram contratos
com o FEP. As convocacdes foram realizadas com base no valor total de R$ 35,8
milhdes disponiveis para o setor:

Status 22 Chamamento IP -dez/2021

1- No\,ralguacufR] Em execucdo 23- Fazenda Rio Grande/PR Contratado
2- Ariguemes/RO Em execucio 24-Vespasiano/MG Desisténcia
3- Colatina/ES Em execucfo 25- Almirante Tamandaré/PR Desisténcia
4- Votorantim/SP Desisténcia 26-Teixeirade Freitas/BA Contratado
5- Juazeiro/BA Desisténcia 27- Queimados/RI Desisténcia
6- Campo Grande Desisténcia 28- Sabara/MG Desisténcia
7- Aragatuba/SP Contratado 29- Guarapari/ES Desisténcia
8- Caxias do Sul/RS Desisténcia 30- Mossord /RN Desisténcia
9- Araguari/MG Desisténcia 31- Ponta Grossa/PR Contratado
10- Santarém/PA Desisténcia 32- Piragquara/PR Desisténcia
11- Imperatriz/MA Desisténcia 33- Santa Barbara d'Oeste/SP Desisténcia
12- ltu/SP Desisténcia 34- Conselheiro Lafaiete/MG Desisténcia
13- Cariacica/E5 Desisténcia 35- Viamao/R5 Desisténcia
14- Vitdria/ES Desisténcia 36- Chapecd/SC Desisténcia
15 Timon/MA Contratado 37- Birigui/SP Desisténcia
16 ltanhaém/SP Contratado 38- Paragominas/PA Contratado
17- Sim&es Filho/BA Desisténcia 39- Ilheus/BA Desisténcia
18 Cabo de Santo Agostinho/PE Desisténcia A0- Santo Antbnio de Jesus/BA Convocado
19 -5%0 Gongalo do Amarante/RN Desisténcia 1- Consorcio Irecd/BA Desisténcia
20- Ribeirfo Preto/SP Contratado 2- Consorcio Bacia do Rio Corrente/BA| Desisténcia
21- Foz do lguacu /PR Contratado 3- Consorcio Alto Sertdo/BA Contratado
22- Olinda/PE Contratado

Comentarios da Administradora:

Com relacéo a iniciativa 2.1 ocorreram 13 contratacées com municipios e 01 contrato
com Consdrcio no setor de lluminacdo Publica (considerando a assinatura em dez/21 do
contrato com a Prefeitura de Paragominas).

Iniciativa 2.2 - Convocacao para assinatura de contrato com o FEP e inicio
das estruturacoes relativas ao primeiro chamamento publico de Residuos
Solidos Urbanos - RSU

Trabalhou-se com a previsdo de atender até 5 consércios, devido a disponibilidade
orcamentaria financeira.

Foram convocados 7 consércios publicos, pois houve ampliacdo de recursos previstos
ao setor devido a decisdo do MDR (ver abaixo na andlise dos resultados). Até o
momento houve duas desisténcias e cinco contratacdes.

Status 12 Chamamento RSU - dez/2021

Consorcio Mogiana Contratado
Consorcio Cias Centro Oeste Contratado
CONSORCIO PAMPA GAUCHO Desisténcia
CONSORCIO OESTE PAULISTA Contratado
ECOTRES Desisténcia
CONSORCIO CEMMIL Contratado
CONSORCIO CI/CENTRO Contratado

Comentarios da Administradora:

Ratificamos as consideracées trazidas pela SEPPI.

Iniciativa 2.3 - Convocacao para assinatura de contrato com o FEP e inicio
das estruturacodes relativas ao primeiro chamamento publico de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario

Nao foi realizado chamamento no setor, cuja previsao era de abertura em 2021.
Comentarios da Administradora:

A CAIXA apresentou a SEPPI diretrizes para um novo chamamento publico para o setor
de saneamento, o qual ndo foi realizado pelas raz6es expostas na andlise dos resultados
do objetivo 2.

Iniciativa 2.4 - Inicio das estruturacoes dos projetos piloto de novos setores
selecionados em 2019/2020

Os projetos pilotos autorizados pelo CFEP naquele momento eram nos setores de
drenagem e de socioeducativo.

Os municipios selecionados para pilotos de drenagem desistiram das estruturacdes. Os
pilotos de unidades socioeducativas iniciaram as estruturacdes em fevereiro de 2021.



Setor Contratante Apoio Previsdo em 2020 Fase emdez/21

Porto Alegre/RS |BID Assinatura de Desisténcia

Drenagem - —
Teresina/Pl BID contratoFEP e |Desisténcia

contratagdo de

Unidades Estado de MG UNOPS Em execugdo

consultorias no 22

Socioeducativas

Estado de SC UNOPS semestre de 2020 |Em execugio

Comentarios da Administradora:
Ratificamos as consideracées trazidas pela SEPPI.

Angdlise dos resultados alcancados no Objetivo 2:

1. Em relacdo as melhorias realizadas nos processos de estruturacdo para o 22 ciclo,
cabe destacar a revisdao dos precos de assessoramento técnico no setor de IP.
Em setembro de 2020, a SEPPI encaminhou Oficio SEI N2 219.986/2020/ME, que
solicta a Caixa a realizacdo de estudo amplo quanto aos custos de
assessoramento técnico da administradora para embasar proposta de reducdo
dos precos praticados pelo Fundo, dado que o aumento de escala da carteira,
com as atividades de padronizacao de rotinas e de documentos, ensejam a
revisao a menor dos custos aprovados em 2018, que se basearam em uma
situacao inicial das atividades e que ndo incorporavam os ganhos de eficiéncia
agora existentes.

A Administradora apresentou, em agosto de 2021, proposta de revisao dos precos de
assessoramento técnico para o setor de lluminacdo publica, que foram reajustados a
menor em aproximadamente 26%. Os novos valores foram aprovados pela Resolugcao
n2 41 do CFEP. Tal revisdo, baseada na incorporacao dos ganhos de eficiéncia e de
aprendizado da Administradora, é de grande importancia para que o FEP possa
continuar a expandir sua carteira, sem onerar os projetos.

Resta pendente pela Administradora a realizagao de tal revisao para os demais setores
do FEP e para a precificacdo de propostas de consércios.

2. A convocacao de projetos selecionados nos chamamentos de IP e de RSU foi
limitada pela restricdo orcamentéria e financeira para novos aportes no Fundo
durante o exercicio. O planejamento de 2021 foi feito considerando R$ 47,4
milhdes da PLOA. Entretanto, o Poder Executivo vetou integralmente os recursos
alocados na Acao 00QF, retirando a programacao da base orcamentaria.

A SEPPI encaminhou pedidos de recomposicao do valor, obtendo autorizacao para
recompor o or¢camento de 2021 do FEP em R$ 5,8 milhdes. Este valor foi integralmente
aportado ao FEP no més de dezembro/2021. Dessa forma, as convocacles seguiram a

autorizacdo de uso de recursos estabelecida pela Resolucdo n® 27 do CFEP, sem novas
ampliages: até R$ 115 milhdes para os chamamentos de IP (R$ 29,2 milhdes), RSU
(R$ 29,2 milhdes) e a abertura de selecao em saneamento (R$ 50 milhdes), e para dois
pilotos de drenagem (R$ 6,6 milhdes).

3. O chamamento de dgua e esgotamento sanitério foi inicialmente autorizado pela
Resolucdo n? 28, de junho de 2020. Entretanto, por proposta dos representantes

dos Ministérios do Desenvolvimento Regional e da Economia (SDI), com base na
indefinicdo da regulamentacdo da Lei n? 14.026, naquela época em discussdo no
ambito do Governo Federal, foi aprovada Resolucdo n? 31, de agosto de 2020,
que revogou o chamamento. Por solicitacdo do CFEP, em julho de 2021 o MDR,
6rgdo competente pela politica de saneamento, informou interesse em retomar o
processo de selecao de blocos regionais para estruturacdo de projetos de
concessao no setor de dgua e esgotamento sanitdrio e indicou a redistribuicao do
valor inicial de R$ 50 milhdes entre os setores de residuos sélidos urbanos e de
esgotamento sanitario. Dessa forma, foi possivel incrementar o valor disponivel
para o chamamento de RSU, para até R$ 54,2 milhdes.

A SEPPI discutiu com o MDR sobre a possibilidade de definicao de projeto-piloto para a
estruturacdo no setor de abastecimento de dgua e/ou esgotamento sanitdrio, com foco
na nova legislacdo, levando-se em conta a prestacao regionalizada dos servicos. MDR e
SEPPI estao avaliando alternativas para selecao dos projetos.

4. Foi observado numero significativo de desisténcias de entes no chamamento de
IP: 26 desisténcias em 40 municipios convocados, e 2 desisténcias em 3
consoércios. Tal fato possui relacdo com a troca de administracdes municipais, pois
as inscrigdes no chamamento ocorreram no primeiro trimestre de 2020.

Adicionalmente, do contato com os entes apdés a convocacdo, em reunides para
alinhamento sobre o processo que é proposto para a estruturacdo de PPP, foi possivel
perceber que hd necessidade de aperfeicoar a divulgacdo do FEP, principalmente das
informagdes no langamento de chamamento, de forma a tornar mais claro o processo
de selecdo e de estruturacdo que estd sendo proposto.



5. Os editais de chamamento de IP e de RSU estabelecem os prazos de 30 dias para
assinatura, a contar da data de convocacao, e de 45 dias a partir da assinatura,
prorrogaveis por igual periodo, para aporte de contrapartida. A extensdo de tais
prazos para realmente configurar a eficdcia dos contratos, somada a pouca
disponibiidade de recursos, limita a possibiidade de acelerar o ritmo de
convocacbes. O resultado pratico é que, apds as convocacdes iniciais, as novas
sé podem ser realizadas se ha desisténcias de entes, o que pode ocorrer em até
120 dias.

No entanto, com base na experiéncia adquirida na assinatura dos contratos vigentes,
observa-se que frequentemente os entes publicos se utiizam ao méximo dos prazos
propostos, além do que, faz-se necessario manter o prazo atualmente previsto para a
assinatura de contrato e depdsito de contrapartida para projetos voltados a consércios
publicos, dada a necessidade de alinhamentos prévios entre diversas municipalidades e
os representantes do Consdrcio para prosseguir nos tramites contratuais.

6. Apds a assinatura dos contratos com o FEP em agosto/2020, o BID informou
interesse em apoiar os projetos piloto de drenagem. Desde entdo, a Caixa iniciou
os procedimentos internos para contratagao de consultorias. Fatos internos das
administracdes municipais (mudancas nas administracdes locais), pedidos de
alteracdes de escopo do projeto apds as contratacdes e o longo prazo da
Administradora para contratacdo das consultorias levaram a desisténcia por parte
dos municipios selecionados.

7. O Acordo de cooperacdo técnica da Caixa e da UNOPS foi assinado em janeiro de
2021 e os projetos estaduais de unidades socioeducativas iniciaram logo em
fevereiro. O desenvolvimento dos projetos estd em ritmo acelerado e a UNOPS
tem contribuido imensamente, agregando qualidade técnica aos projetos e
transferindo conhecimento em estruturacdo de PPP e no setor a Caixa.

Comentarios da Administradora

Revisdo de precos: foi apresentada e aprovada a precificagdo para assessoramento
técnico para o setor de iluminacdo publica, como mencionado no oficio da SEPPI.
Quanto a estender para os demais setores, foi formalizado pela CAIXA que sera
realizada nova avaliagdo de precos quando da finalizacdo dos projetos pilotos dos
respectivos pilotos, quando serd possivel mensurar os custos efetivos e a respectiva
precificacdo desses servicos ao longo de todo o projeto. No que tange a revisdo de
precos para consodrcios, considerando faixas por quantidade de municipios, estd
prevista apresentacdo de proposta no primeiro trimestre de 2022.

Restricdo orcamentdria do FEP: em virtude dessa limitacdo, foram convocados a cada
formalizacdo da SEPPI (com frequéncia aproximadamente mensal) em média 03
projetos, na medida em que havia disponibilidade no orcamento do Fundo, gerando a
operacionalizacdo recorrente no decorrer do ano pela GEDEP dos trémites de
convocacdo, elevando o custo operacional dessa atividade.

Outrossim, impende destacar que a VIGOV ampliou sua estrutura voltada a prestacdo
de servicos de assessoramento técnico da CAIXA a projetos de PPP e concesséo,
criando a Centralizadora Nacional de Servicos de Governo - CEVIG, dada a perspectiva
de aumento na carteira de projetos para atender a demanda da SEPPI.

Chamamento publico para dgua e esgoto: a GEDEP apresentou proposta de diretrizes
para o chamamento publico considerando o novo marco de saneamento, bem como de
ferramenta para avaliar possivel pré-viabilidade. A partir da proposta apresentada, foi
sinalizada a possibilidade de avancar em projeto(s) piloto(s).

Lancamento do Chamamento Publico e Convocacdo dos Entes Publicos habilitados: No
lancamento do chamamento de Residuos Sdlidos Urbanos - RSU a CAIXA promoveu
acoes de divulgacao e esclarecimentos, entre eles um workshop de apresentagdo: como
funciona o FEP, importéncia e diretrizes da politica publica e como funcionava o
chamamento, contrato e estruturacéo, inclusive com passo a passo nas telas para
participacdo. Para lluminacdo Publica - IP houve divulgacdo e esclarecimentos com as
geréncias de filial de Governo - GIGOV e os Representantes CAIXA que atuam junto as
Prefeituras principalmente, que tiveram atuacdo préxima e frequente junto ao publico-
alvo.

Em relacdo as convocacées para a assinatura do contrato, além dos e-mails com toda a
documentacdo e informacdes, foram e sdo realizadas as reunidoes com os Entes
Publicos com a participacdo também da equipe técnica da GEDEP, GIGOV e SEPPI,
ocasido em que sdo explicadas as condicées do FEP, os trémites da estruturacdo de
projetos e préximos passos, sendo sempre colocada a disposicdo do Convocado o
contato com a equipe da CAIXA que fica de prontiddo para esclarecer qualquer duvida.
A CAIXA atuard junto a SPPI, para verificar os pontos especificos indicados para
melhorias no préximo procedimento de chamamento publico, com vistas a dar mais
clareza aos processos de selecdo e estruturacao propostos.

Prazos para assinatura do contrato e depdsito de contrapartida: corroboramos com o
entendimento da SEPPI para rever o prazo para assinatura dos contratos e depdsito de
contrapartida para os projetos voltados a municipios isolados, para o préximo
chamamento publico. Todavia, entendemos necessdrio manter o prazo atualmente
previsto para a assinatura de contrato e depdsito de contrapartida para projetos
voltados a consdrcios publicos, dada a necessidade de alinhamentos prévios entre
diversas municipalidades e o representante do Consdrcio para prosseguir nos trdmites
contratuais.



Projetos pilotos de drenagem: ratificamos o entendimento exarado no oficio da SEPPI
no sentido que houve um prazo relativamente longo para o inicio da selecdo e
contratacdo de consultoria. Ressalta-se, contudo, que foi promovida uma mudanc¢a de
paradigma na forma de contratar pela CAIXA, admitindo-se de modo inovador a ado¢édo
da politica do BID para selecdo e contratacdo de consultores para os projetos pilotos de
drenagem, sendo considerado um éxito o avanc¢o obtido no processo, na medida em
que se estende aos préximos projetos apoiados por Organismo Multilateral. Para essa
inovacdo, houve alinhamento com diversas dreas da CAIXA (juridica, de contratacéo,
fundos de governo).

Projetos socioeducativos: corroboramos com as disposicées mencionadas no oficio da
SEPPI. Cabe enfatizar o reconhecimento positivo da UNOPS ao trabalho desenvolvido
pela CAIXA no assessoramento técnico, manifestado em reunides e contato com o
corpo gerencial da GEDEP.

Objetivo 3 - Ampliacao dos setores apoiados pelo FEP por meio de projetos
piloto

Iniciativa 3.1 - Selecao, assinatura e inicio das estruturacées de projetos
piloto em setores em prospeccao

Foi considerada a ampliacdo de atuacao do FEP por meio de projetos piloto de
mobilidade, creches, UBS e hospitais para o ano de 2021.

Como resultado, foi selecionado um piloto no setor de educacao infantil - creches.

O CFEP recebeu, por meio da CAIXA, manifestacdo de interesse de um consdércio
intermunicipal, o Consércio Intermunicipal Multifinalitdrio da Regido da AMFRI, para
realizacao de projeto de PPP de educacao. Tal demanda foi apresentada pela Caixa ao
CFEP, que deliberou pela aprovacao de apoio ao projeto piloto em novembro de 2021.

Nao houve selecao e contratacao de pilotos nos demais setores prospectados.
Comentarios da Administradora:

No &mbito de novos setores, além da deliberacdo do CFEP para a contratacdo de
projeto piloto para creches, também houve a aprovacdo para contratar projeto piloto
em locacédo social, demanda prioritdria do Governo Federal que ocorreu em 2021 e foi
atendida pela GEDEP, que contribuiu junto a SNH e SEPPI com a definicdo das diretrizes
para essa politica, desenvolveu o diagndstico preliminar de viabilidade para os projetos
pilotos em prospec¢do, bem como Termos de Referéncias e minuta contrato especifico.

Anadlise dos resultados alcancados no Objetivo 3:

1. A restricdo orcamentéria e financeira de recursos para aporte no FEP, conforme
tratado na andlise do Objetivo 2, impossibilitou o apoio a novos pilotos neste
exercicio. A prioridade de uso dos recursos foi dada para as convocacdes de
entes ja selecionados.

2. Para atendimento de demanda do MDR, foi editado o Decreto n2 10.678 em
19/04/2021, que qualificou no PPI a politica de fomento a parcerias com a iniciativa
privada para estudar alternativas habitacionais destinadas alocacdo social. O
paragrafo Unico de seu Art. 19 estabeleceu que os estudos de concessdo no
setor terdo por finalidade inicial a estruturacdao de projetos-piloto, e o Art. 29
estabeleceu que o0s estudos poderdao ser apoiados pelo FEP, ouvido o seu
Conselho de Participacdo - CFEP. Assim, a SEPPI estd tomando as acbes
necessarias, em conjunto com a SNH/MDR, para selecdo dos pilotos de habitacao
para locagao social.

Objetivo 4 - Aperfeicoamento de procedimentos e produtos do FEP para
melhor qualificacao dos projetos

Iniciativa 4.1 - Elaboracao de Regulamento FEP para licitacdao de consultorias
para estruturacao de projetos

A elaboracdo do Regulamento constou no planegjamento 2021, ratificado pela
Administradora. Cabe destacar que a SEPPI j& havia encaminhado a solicitacdo a Caixa,
via Oficio SEI N2 144.798/2020/ME, de 17 de junho de 2020, de “analisar a necessidade
e conveniéncia de elaboracdo de proposta de regulamento de licitacdes para o FEP que
promova, de maneira mais efetiva, a incorporacdo da varidvel qualidade nas
modalidades de contratacdo de consultorias para estruturacdo de projetos de parceria,
apoiados com recursos do Fundo”.

O Regulamento ainda nao foi elaborado pela Administradora.
Comentarios da Administradora

A elaboracdo do Regulamento pela Administradora depende ainda de tratativas internas
com a drea juridica da CAIXA, tendo em vista que atualmente o entendimento do
juridico é que o FEP, por ndo possuir personalidade juridica prépria, utiliza-se do



regulamento de sua Administradora.

Iniciativa 4.2 - Aperfeicoamento dos produtos integrantes dos modelos de
estruturacao de projetos

e Plano de Comunicacao: no 129 ciclo, a elaboracdo do Plano de Comunicacdo era
realizada pelas consultorias, sendo sua implementacdo responsabilidade do ente.
Constatou-se que poucos municipios lograram éxito em implementar
integralmente o Plano de Comunicacdo. Para o novo ciclo, a implementacdo do
plano passou a ser incorporada como servico a ser prestado pela consultoria,
custeado pelo FEP.

e Manual de monitoramento do contrato: incluido como produto a ser
elaborado pelas consultorias contratadas para cada projeto, a partir do segundo
ciclo, com inclusdo no Termo de Referéncia, anexo ao contrato das consultorias.

e Produto de Apoio a Consdrcios: ainda em estudo pela Administradora formato
de apoio para a estruturacdo dos consdrcios do segundo ciclo, com vistas a dota-
los de melhores capacidades técnicas para operacionalizacdo do contrato. A
GEDEP apresentard proposta a SEPPI até 12 trimestre de 2022.

A Administradora informou que as seguintes acdes estao em curso para os
novos ciclos:

a) maiores exigéncias nos Ultimos editais relacionadas a estruturacdo de
consdrcios e compromisso de composicdao de equipe para acompanhamento do
projeto;

b) previsdo explicita na contratacdo da consultoria quanto a necessidade
de elaboracdo de plano regional quando necessério;

c) apresentacao de minutas e apoio na adequacao do contrato do
consércio quando necessario; e

d) elaboracdo de modelo de contrato de programa especifico para projeto
em consodrcio, definindo a distribuicdo das obrigacdes entre os municipios para melhor
gestao da concessao.

Comentarios da Administradora:

1) Plano de Comunicacdo: houve a revisdo do plano de comunicacdo no modelo padréo
dos termos de referéncia - TR anexo ao contrato das consultorias para atendimento ao
pleito da SEPPI, conforme apresentado em reunido com essa Secretaria, que também
acatou por e-mail as novas disposicées voltadas ao plano de comunicacdo no TR com
mais detalhamento e concretude o produto a ser entregue pelos consultores.

2) Manual de Monitoramento do Contrato: ratificamos o entendimento do oficio da
SEPPI quanto a inclusdo no Termo de Referéncia, anexo ao contrato das consultorias
desse item.

3) Produto de Apoio a Consdrcios: a ser apresentada proposta a SEPP| até o 1°
trimestre de 2022, pela GEDEP.

Iniciativa 4.3 - Elaboracao de Regulamento FEP para Acordos de Cooperacao
Técnica com Organismos Multilaterais.

O Regulamento ainda nao foi elaborado pela Administradora.

Iniciativa 4.4 - Desenvolvimento e entrega do sistema FEP - SIFEP
O sistema estd em desenvolvimento pela Caixa desde 2018.

O cronograma da Caixa existente em 2020 era o seguinte:

Moddulo de contratacao: dezembro/2020

Mddulo de estruturacao: maio/2021

Médulo de gestao Financeira: setembro/2021

Nao houve a entrega de nenhum dos mddulos conforme previsto. Novo cronograma
foi encaminhado pela Administradora em outubro de 2021 e apresentou adiamento das
entregas em 21 meses, passando o Ultimo médulo para junho de 2023.

O CFEP e a SEPPI pontuam novamente preocupacao com o andamento do
desenvolvimento do sistema e reiteram sugestdo inicial apresentada a CAIXA para que
seja realizado por equipe dedicada e especializada, contratada no mercado,
exclusivamente para esta finalidade. Trata-se de produto que é de propriedade do
Fundo e essencial para o gerenciamento de uma carteira de projetos ampliada.

Comentarios da Administradora

Conforme relatado pela Administradora ao CFEP na 222 Reunido do Conselho, realizada
em 12/11/2021, o desenvolvimento do SIFEP se iniciou no 12 semestre de 2020. O
primeiro Mdédulo do SIFEP, que trata dos procedimentos de Chamamento Publico,
encontra-se operacional desde o inicio de 2021 e passou por melhorias e correcées
desde entdo, com término realizado no 2° semestre de 2021.

O Mddulo de Contratos foi entregue com funcionalidades bésicas para registro dos



contratos com entes publicos, consultores e acordos com organismos internacionais,
como informacdes gerais dos contratos, gestdo de alteracées contratuais e repositério
de documentos.

Atualmente, o desenvolvimento esta concentrado na continuidade do Mddulo de
Projetos, iniciado no 22 semestre de 2021, com entrega esperada para o 2° semestre
de 2022. Ainda em 2022, deverao ser entregues as principais funcionalidades do
Mddulo Financeiro.

Andlise dos resultados alcancados no Objetivo 4:

1. Foram realizados aperfeicoamentos significativos nos processos de estruturacao
por meio da revisdo dos termos de referéncia para contratacao de consultorias. O
manual de monitoramento, novo produto solicitado pela SEPPI em 2020, e as
alteracées na forma de producao do plano de comunicacdao foram alguns dos
principais pontos alterados. Os aperfeicoamentos sdo resultados da experiéncia
adquirida a cada ciclo de projetos.

2. A elaboracdo de regulamentos préprios do FEP - para licitacdes de consultorias e
para acordos de cooperagdo - visa a padronizar, qualificar e dar celeridade aos
processos FEP. Apés um ano do alinhhamento entre Caixa e PPl sobre a
necessidade e pertinéncia de tais normativos, a Administradora estd em fase de
elaboracao dos documentos.

A SEPPI entende que o tempo significativo despendido para realizacdo e conclusao de
muitas atividades administrativas, a exemplo dos normativos citados, impacta
negativamente os processos de estruturacao e esta relacionado:

1. A necessidade de readequacdo da equipe alocada as atividades de gestdo
administrativa do FEP, conforme comunicado a Administradora pelos Oficios SEI
n? 105.097/2021/ME, de 30 de abril de 2021 e SEI n? 22.1864/2021/ME, 20 de
agosto de 2021; e

2. Ao fato das atividades do FEP dependerem de andlise e aprovacdo de multiplas
instancias da Administradora, de diferentes vice-presidéncias, o que agrega
complexidade e tempo na gestdo do fundo. Por ser uma iniciativa nova, é
imprescindivel que as atividades do FEP sejam efetivamente incorporadas na rotina
da CAIXA, com procedimentos claros e prazos compativeis com a dinamica do
Fundo.

3. O atraso nas entregas do sistema FEP-SIFEP em mais de 12 meses foi justificado
pela Administradora com base nos seguintes argumentos:

1. Correcoes/melhorias que se fizeram necessarias no médulo de Chamamento
Publico;

2. Complexidade das funcionalidades desenvolvidas ao longo de 2020, em
relacdo ao planejamento inicial;

3. Rotatividade e periodos de adaptacdo na equipe de TI.

A SEPPI e o CFEP apresentam recorrentemente a Administradora a necessidade de
finalizar o sistema.

Objetivo 5 - Prover agenda de capacitacdao continua aos entes apoiados pelo
FEP

Iniciativa 5.1 - prover eventos de capacitacdao para os entes apoiados no 22
ciclo do FEP

Iniciativa 5.2 - definir forma de oferta continua de capacitacao para os ciclos
futuros de projetos FEP

No segundo semestre de 2020, a SEPPI visava realizar diagndéstico dos cursos ja
ofertados e definir as necessidades da nova agenda de capacitagdo para 2021. Naquele
momento, Caixa informou que “estd adaptando a acdo educacional sobre Concessbes e
PPP desenvolvida para o publico interno, com vistas a disponibilizacdo ao publico
externo. O curso trata de toda a fase de estruturacdo e é composto por apostilas,
videos complementares e entrevistas com especialistas, além de discussdo de casos
simulados.”

Tal curso ainda nao foi disponibilizado.
Em 2021 foram realizados quatro cursos, ofertados pela AFD:
1. Capacitacdo para as parcerias publico-privas no setor de iluminacdo publica - A
experiéncia francesa e intercambio sobre as experiéncias no Brasil;

2. Capacitagdo para as parcerias publico-privadas no setor de esgotamento sanitério
- A experiéncia francesa e intercambio sobre as experiéncias no Brasil;

3. Capacitagdo para provimento da Governancga do Consércio COMARES-UC; e

4. Capacitacao para as parcerias publico-privadas no setor de residuos sdélidos
urbanos - A experiéncia francesa e intercambio sobre as experiéncias no Brasil.



Analise dos resultados alcangados no Objetivo 5:

1. Iniciadas discussées com Universidade CAIXA com vistas a montar um plano
continuo de capacitacdo. Foi discutido com a area especifica na CAIXA, que trata
das questdes relacionadas a capacitacao, inclusive chegou-se a elaborar minuta
de “Investigacao de Necessidades de Capacitacao”, a partir da qual foi
estabelecido didlogo entre a CAIXA (GEDEP e Universidade CAIXA) e a SPPI/ME.
Entretanto o plano continuo de capacitacdo nao chegou a ser concluido e
implementado, em fungao de mudancgas internas da CAIXA.

2. A SEPPI possui equipe técnica minima responsével pelas atividades de secretaria
executiva do CFEP e pelo monitoramento de todas as acOes relativas ao FEP, e ja
enfrenta gargalos pelo volume significativo de trabalho. Adicionalmente, ha
restricdo orcamentdria e financeira para novos aportes no FEP, conforme
explanado anteriormente. Dessa forma, a construgao de uma agenda perene de
capacitagao deverd ser realizada com a cooperacao de outras entidades, dadas as
restricoes internas para elaborar e implementar tais agdes diretamente.

PARTE 2 - PLANEJAMENTO 2022
Contexto

Para o planejamento das atividades do FEP no periodo de 2022, é necesséria a leitura
da situacao atual da carteira de projetos do Fundo, tendo em vista o contexto dos
resultados alcancados, das perspectivas existentes para o periodo subsequente e das
evolucdes criticas que se quer aprimorar.

Inicialmente, cabe citar que o ano de 2022 sera caracterizado pelo periodo eleitoral no
ambito federal e estadual. Para a Unido, chamamos atencado para possiveis dificuldades
de articulagdo. Vale a mesma observacao quanto aos projetos de cunho estadual ou
distrital que demandem decisdées superiores. Neste periodo, também ficam restritas
vérias atividades de divulgacdo e andamento de projetos que dependem de
comunicacdo direta por parte destes, além das limitacdes as condutas restritas aos
agentes publicos que eventualmente possam interferir no pleito.

Tal constatacdo reforga a necessidade de focalizagao das agbes do FEP em projetos
com os entes municipais, bem como com consdércios publicos, sugerindo evitar a
assuncao de novos projetos que dependam exclusivamente de decisdes nas esferas
federais, estaduais ou distritais.

Também o ano de 2022 serd marcado pela transicdo de governo no ambito federal.
Neste sentido é fundamental a conclusdo e encerramento das pendéncias
administrativas e estatutérias reiteradas pelo CFEP junto a administradora, para fins de
transicdo de equipes e regular continuidade das atividades do FEP. Como questdes
criticas para a governanca do Fundo, cita-se o desenvolvimento do sistema SIFEP, a
equalizacao dos estudos da situacao tributdria, e a elaboracdo do regulamento de
contratacdes.

Outro aspecto a se destacar é a expertise que o Fundo adquiriu com o sucesso dos
leildes obtidos até o momento, atingindo 100% dos certames realizados. No setor de
iluminacdo publica, o modelo estd consolidado e had expectativa positiva dos agentes de
mercado, dos entes apoiados e dos organismos internacionais. Portanto, deve-se
buscar a continuidade e aperfeicoamento do processo, devendo o Fundo promover a
convocacao dos entes classificados nos processos seletivos anteriores.

Neste cenario, é importante destacar a criacdo do novo fundo federal de apoio a

projetos (Lei n® 14.227, de 20 de outubro de 2021), com o inicio das operacdes
previsto para 2022. Logo, entendemos que deve ser evitada a superposicdo das acoes,
sendo que o FEP deve consolidar sua atuagao nos setores e projetos em andamento,
podendo priorizar novos setores e a busca por projetos em dreas como educacao,
salde, seguranca publica ou outros setores nao prospectados.

O ano de 2021 foi marcado por fortes restricbes para execucdo orcamentéria da
Uniao, tendo a SEPPI/ME dificuldades em promover novos aportes no Fundo, o que
inviabilizou a convocacdo de mais entes classificados nos processos seletivos. Para
2022, em uma postura conservadora, ndo se vislumbra melhoras no cenario fiscal para
novos aportes, tendo a LOA 2022 uma previsao de R$ 18 milhdes. Este valor é
insuficiente para convocar todos os entes e desenvolver novos projetos.

Também vislumbramos o elevado reajuste de precos dos servicos contratados
vinculados a indices de inflacdo (INPC ou IPCA), com uma tendéncia de custos
crescentes, o que obriga a administradora a buscar a otimizacdao de processos e maior
eficiéncia nos tempos de desenvolvimento de projeto.

Tal dificuldade sugere que a administracdo do fundo deve buscar novas fontes de
financiamento com entidades privadas, érgdos publicos, além da coparticipacao
financeira dos organismos internacionais parceiros.

Neste sentido, propomos que a Administradora desenvolva produto para permitir o
cofinanciamento de projetos de interesse comum com 6rgdos e entidades publicos,
como, por exemplo, a FUNASA em projetos de saneamento, de forma a apresentar
modelos de Acordo de Cooperacdo para possibiitar o apoio financeiro para a
estruturacdo de projetos de interesse comum.

Na linha de reforcar a necessidade de parcerias com o FEP, que a Administradora



busque promover a integralizacdo de cotas por entidades privadas ou organismo
multilateral, de forma a ter o ingresso de terceiros cotistas do fundo, conforme
previsdo estatutdria. Esta medida visa reforcar a governanca do Fundo e permitir a
diversificagao de fontes extraorcamentarias, o que descaracteriza a exclusividade de
recursos publicos federais. Tal iniciativa visa reforcar a posicao do FEP como fundo de
natureza privada, fortalecendo o compromisso com parcerias externas para a
estruturagdo de projetos de concessdo e parcerias.

Em uma previsdo conservadora, vislumbra-se as seguintes possibilidades de
ingresso de recursos no FEP para uso em 2022:

Quadro de Fontes e Usos

Fonte Valor (RS) Aplicacdo
PLOA 2022 18 milhdes
Ressarcimentos 34 milhdes IP/RSU/SA/Creches/
LOA 2021 5 milhdes Habitacdo
Total 57 milhdes

DIRETRIZES GERAIS - 2022:

1 - Priorizar a consolidagdo da carteira com a conclusdo dos projetos em
andamento;

2 - Convocar todos os entes classificados nas chamadas publicas, a depender
da disponibilidade de recursos e da finalizacdo dos primeiros projetos com consércios
publicos, para aprofundamento na avaliacdo de projetos desse tipo;

3 - Concluir as providéncias administrativas e estatutdrias indicadas pelo CFEP;
4 - Fortalecer a carteira de projetos em areas como educagdo, salde e
seguranca publica;
5 - Internalizar licdes apreendidas nas estruturacdes de projetos, de forma a
otimizar prazos, produtos e custos dos processos;

6 - Promover a melhoria continua do processo de estruturagao, incorporando
melhores préticas apreendidas e fortalecendo o apoio aos entes, com avaliacdo da fase
pds-contratacao;

7 - Viabilizar instrumentos para operacionalizar novas fontes de recursos no
cofinanciamento de projetos ou setores apoiados.

Comentarios da Administradora:

Em relagédo as diretrizes gerais apresentadas, trazemos as seguintes consideragdes:

1 - Priorizar a consolidacdo da carteira com a conclusdo dos projetos em andamento:
corroboramos com essa diretriz dada a relevancia de finalizar os projetos para avancar
com contratos de concessdo que permitem investimento em infraestrutura, concluindo
com os trabalhos iniciados;

4 - Fortalecer a carteira de projetos em dreas como educac¢do, saude e seguran¢a
publica, ratificamos o entendimento em relacdo aos demais setores.

5 - Internalizar ligbes apreendidas nas estruturacdes de projetos, de forma a otimizar
prazos, produtos e custos dos processos: entendemos que esta aderente aos objetivos
pretendidos em nivel estratégico da CAIXA;

6 - Promover a melhoria continua do processo de estruturacdo, incorporando melhores
préticas apreendidas e fortalecendo o apoio aos entes, com avaliacdo da fase pds-
contratacdo; entendemos que estd aderente aos objetivos pretendidos de melhoria
continua e praticados ao longo dos servicos de assessoramento técnico da CAIXA;

Objetivo 1 - Conclusao de projetos do 12 ciclo do FEP (selecionados em
2018)

Iniciativa 1.1 - Finalizacdo da estruturacao e realizacdao de 14 leiloes em 2022
A carteira FEP do 12 ciclo (projetos selecionados em 2018) é composta de 23 projetos:



PROJETO SETOR STATUS DO PROJETO DEZ/21

ALAGOINHAS P ESTUDOS DE VIABILIDADE
SAO GONCALO DO AMARANTE ES ESTUDOS DE VIABILIDADE

VOLTA REDONDA ES ESTUDOS DE VIABILIDADE

BARREIRAS 1P ESTUDOS DE VIABILIDADE

CORUMBA 1P ESTUDOS DE VIABILIDADE

CRATO P ESTUDOS DE VIABILIDADE
VALPARAISO DE GOIAS 1P ESTUDOS DE VIABILIDADE
CONSORCIO COMARES RSU | ESTUDOS DE VIABILIDADE

CRATO ES EDITAL PUBLICADO

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM P CONSULTA PUBLICA

CAMACARI P CONSULTA PUBLICA

TOLEDO P CONSULTA PUBLICA

BAURU RSU  [CONSULTA PUBLICA

TERESINA RSU  [CONSULTA PUBLICA

SAO SIMAO SAN  |EDITAL PUBLICADO

PATOS DE MINAS P LEILAO REALIZADO

CAMPINAS IP LEILAO REALIZADO

CONSORCIO CONVALE RSU |EDITALA SER REPUBLICADO

ARACAJU P CONTRATO DE CONCESSAO ASSINADO
BELEM P CONTRATO DE CONCESSAQ ASSINADO
FEIRA DE SANTANA P CONTRATO DE CONCESSAO ASSINADO
FRANCO DA ROCHA P CONTRATO DE CONCESSAO ASSINADO
SAPUCAIA DO SUL P CONTRATO DE CONCESSAO ASSINADO

Desse total, 5 foram lictados em 2020 e 2 licitados em 2021. Trabalha-se com a
previsao de que 14 projetos sejam levados a leildo durante o ano de 2022.

Consideracées da Administradora:

Estima-se que nao sejam realizados em 2022 os leilbes de alguns dos projetos do
primeiro ciclo, em razdo de fatos como a alteracdo superveniente de escopo que levou
praticamente ao reinicio dos estudos.

Objetivo 2 - Contratacao e inicio da estruturacao de projetos do 22 ciclo FEP
(selecionados em 2019/2020)

Iniciativa 2.1 - Estruturacao e realizacdao das primeiras licitacoes relativas
aos projetos do 22 ciclo FEP contratados em 2020/2021

Até dezembro/2021, a carteira de projetos selecionados entre os anos de 2020 e 2021
é composta de 17 projetos, sendo 5 iniciados e em fase de estudos de viabilidade. Tais
estudos mais avancgados tem previsao de leildo ainda em 2022. Os demais 12 projetos
devem iniciar os estudos entre o Ultimo trimestre do presente exercicio e o primeiro de
2022.



PROIJETO SETOR STATUS DO PROJETO DEZ/21

CASE MINAS GERAIS CASE |ESTUDOS DE VIABILIDADE
CASE SANTA CATARINA CASE |ESTUDOS DE VIABILIDADE
NOVA IGUACU IP ESTUDOS DE VIABILIDADE
ARIQUEMES IP ESTUDOS DE VIABILIDADE
COLATINA IP ESTUDOS DE VIABILIDADE
OLINDA IP PROJETO NAO INICIADO
ARACATUBA IP PROJETO NAO INICIADO
CONSORCIO ALTO SERTAO BA IP PROJETO NAO INICIADO
ITANHAEM IP PROJETO NAO INICIADO
TIMON IP PROJETO NAO INICIADO
RIBEIRAO PRETO IP PROJETO NAO INICIADO
FOZ DO IGUAGU IP PROJETO NAO INICIADO
IP FAZENDA RIO GRANDE IP PROJETO NAO INICIADO
IP PONTA GROSSA IP PROJETO NAO INICIADO
CONSORCIO CIAS / SP RSU PROJETO NAO INICIADO
CONSORCIO MOGIANA/SP RSU PROJETO NAO INICIADO
CONSORCIO OESTE PAULISTA/SP  |RSU PROJETO NAO INICIADO

Consideracoes da Administradora:

Quanto aos projetos nao iniciados, houve a reunido de inicio dos trabalhos dos
projetos: Consoércio do Alto Sertdo, Itanhaém, Timon, Ribeirdo Preto, Ponta Grossa, Foz
do Iguacu, Olinda.

Iniciativa 2.2 - Convocacdo para assinatura de contrato com o FEP e inicio
das estruturagoes relativas aos projetos ainda nao convocados no segundo
chamamento publico de lluminacao Publica

Previstas novas convocacdes dos municipios habilitados no Edital 001-19 IP municipios,
para consolidar a convocacao de todos os proponentes, conforme disponibilidade
financeira do fundo.

Municipios habilitados ndo convocados -dez/2021

41- Guaruja/SP A convocar
42- ltuiutaba/MG A convocar
43- Barcarena/PA A convocar
44- Alvorada/RS A convocar
45- Maranguape/CE A convocar
46- S3o Félix do Xingu/PA A convocar

Comentarios da Administradora:

Ratificamos essa previsdo no planejamento de 2022 nos termos apresentados nesta iniciativa.

Iniciativa 2.3 - Convocacao para assinatura de contrato com o FEP e inicio
das estruturagoes relativas aos projetos ainda nao convocados no primeiro
chamamento publico de Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

Municipios selecionados no Edital 001/2020 - RSU. Dos R$ 54,2 milhdes previstos para
o setor, hoje hd R$ 17 milhdes sem aplicagdo.

Conforme mencionado na iniciativa 2.2 do Objetivo 2 deste Planejamento, j& foi
autorizada a convocacado para contratacdo pela CAIXA dos sete primeiros consércios
habilitados na Chamada Publica n2 01/2020. Resta, portanto, autorizar a contratacao
de outros dezesseis, que se encontram apresentados na tabela a seguir:



Consdrcios habilitados ndo convocados - out/2021

8- Consdreio Intermunicipal de Saude do Vale do Ribeira e Litoral Sul -

i A convocar
Consaude
9- Consdrcio Publico de Saneamento da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos A convocar
10- CONSTESF A convocar
11- Conséreio Publico de Saude Vale do Teles Pires A convocar
12- Consdreio Publico Intermun. de Desenv. Sustentdvel do Tridngulo Mineiro
A convocar

e Alto Paranaiba

13- CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE DA BAHIA A convocar

14- CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DOS MUNICIPIOS DA

A convocar
AMUREL - CIM AMUREL

15- Consorcio Pablico Prodnorte A convocar

16- CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DO AGRESTE PEE FRONTEIRAS

A convocar
(CONIAPE)

17- Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel da Serra

Gatcha - CISGA A convocar

18- Consorcio Intermunicipal do Semiarido Nordeste |l A convocar

19- CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DO CIRCUITO DO

DIAMANTE A convocar
20- Consorcio De Desenvolvimento Sustentavel do Alto Sertdo A convocar
21- Consorcio de desenvolvimento sustentavel do territdrio de Irecé A convocar
22- Consorcio do Territorio do Reconcavo A convocar
23- Consorcio Publico de Desenvolvimento Sustentavel Portal do Sertdo A convocar

No entanto, a CAIXA solicitou que seja concluido o processo de estruturacao de pelo
menos um dos 4 projetos piloto ja iniciados para dar seguimento as novas
convocacgoes.

Portanto, considerando que estd prevista e acordada a republicacdo do edital de
licitacdo do Consdrcio CONVALE/MG, com leildo previsto para inicio de abril de 2022 e
que, se vislumbra a publicacdo do edital de licitacao da Prefeitura Municipal de
Teresina/Pl, com possibilidade de realizacdo do leildo até abril de 2022, esta planejada a
continuidade das convocagdes de novos consércios ainda no primeiro semestre de
2022.

Com essa previsdo, estima-se realizar a convocacao dos dois préximos consércios
publicos (82 e 92 da lista de habiltados do Chamamento Publico da tabela a seguir)
ainda no primeiro semestre de 2022.

Comentarios da Administradora:

Ratificamos a solicitacdo da CAIXA nos termos acima e também nas nossas
consideracbes tecidas a respectiva diretriz relacionada a esta iniciativa, no sentido da
necessidade de concluir projeto(s) piloto(s) de consdrcio(s) para avancar com novas
convocacoes.

Iniciativa 2.4 - Definicdo, contratacao e inicio da estruturacao de dois
projetos para prestacao de servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario

Prevista alocacdo de R$ 25 milhdes, ainda ndo utilizados.

Conforme relatado acima, a SEPPI e o MDR estao trabalhando para a selecao de novos
projetos.

Um ponto levantado pela SEPPI é que o ano de 2022 é ano de eleicbes para os
Estados, o que implica uma preocupacao quanto a continuidade do projeto de
estruturacdo nos Estados em que nao havera continuidade na gestdo. Neste sentido, a
tratativa terd de levar em conta o protagonismo municipal na lideranca dos estudos que
venham a ser contratados, sob o risco da perda da efetividade dos estudos.

Estudos iniciais para verificacdo de pré-viabilidade de blocos regionais foram solicitados
a administradora, no sentido de apoiar os Estados/Municipios para o atendimento a
legislacao. Pretende-se desta forma realizar um ou dois projetos-pilotos para o ano de
2022, com a contratagao sendo realizada ainda no primeiro semestre, tendo os
estudos iniciados no ano de 2022.

Comentarios da Administradora:

Entendemos a relevéncia de atuacdo nesse segmento, em especial para contribuir no
avanco das metas estabelecidas no novo marco de saneamento e estd aderente aos
objetivos pretendidos para ampliacdo de carteira e consolidacdo dos servigcos de
assessoramento técnico da CAIXA a projetos de concessao.

Objetivo 3: Ampliacao dos setores apoiados pelo FEP por meio de projetos
piloto

Iniciativa 3.1 - Selecao, assinatura e inicio das estruturacées de projetos



piloto em setores em prospeccao - educacao e habitacao

Neste momento, dois novos setores estao com projetos em prospeccao, educagao
infantil e habitagdo para locagdo social.

Em educacdo infantil, a Administradora apresentou ao CFEP proposta de estruturagdo
de projeto piloto de creches publicas nos municipios integrantes do Consércio CIM-
AMFRI, no Estado de Santa Catarina, abarcando em torno de 111 creches entre
unidades novas e existentes para reforma e ampliagdao. O CFEP, em sua 222 reunido
em novembro de 2021, deliberou pelo apoio ao projeto piloto (SEI n2
13937.100410/2021-73). O BID manifestou interesse em cofinanciar o projeto, e a
formalizagdo de tal apoio ocorreu em novembro de 2021.

J& em habitacdo, o Decreto n? 10.678, de 16 de abril de 2021, qualificou a politica de
fomento a parcerias com a iniciativa privada para estudar alternativas habitacionais
destinadas a locacdo social no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos -
PPI. O pardgrafo Unico de seu Art. 12 estabeleceu que os estudos de concessao no
setor "terdo por finalidade inicial a estruturacdo de projetos-piloto, cuja selecdo sera
estabelecida em ato da Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos
do Ministério da Economia, ouvido o Ministério do Desenvolvimento Regional.". Ja o art.
22 estabeleceu que os estudos poderao ser apoiados pelo FEP, ouvido o seu Conselho
de Participacao.

Assim, a SEPPI, CAIXA e MDR tem trabalhado para a realizacao de pilotos em tal setor.
Considerando os recursos da Unido integralizados no FEP e a carteira de projetos
atualmente existente, poderao ser apoiados 2 projetos piloto neste momento. O CFEP,
em sua 222 reunido, de novembro de 2021, deliberou pela selecdo de projeto no
Municipio de Recife (SElI n?® 13937.100410/2021-73). O segundo proponente deve ser
selecionado durante o primeiro semestre de 2022.

Cabe destacar que o IFC esta realizando estudo técnico sobre as potencialidades da
realizacao de parcerias no setor de habitacdo para locacao social, com previsao de
término no inicio de 2022. Tal estudo serd importante insumo para as estruturadoras
que serdo contratadas.

Planeja-se a contratacdo e inicio de estruturacado de 3 projetos piloto em setores ainda
nao apoiados pelo FEP, conforme segue:

Setor Contratante Previsdo para 2022
Educacdo infantil - Consdércio CIM- . .
creches AMFRI/SC Assinatura de contrato FEP e contratacdo
de consultorias até o 12 trimestre de 2022;
Municipio de Recife inicio das estruturacdo no 12 semestre
Habitacdo - locagdo Selecdo, asssinatura de contrato FEP e
social contratacdo de consultorias até o 12

A selecionar L N
semestre de 2022;inicio da estruturacgdo no

22 semestre

Adicionalmente, ha& possibiidade de selecionar novos projetos nos setores,
condicionada a 1) disponibilidade financeira de novos aportes e reembolso dos leildes e
2) contratac0es e desisténcias relativas as novas convocacdes nos chamamentos
vigentes (IP e RSU).

Comentarios da Administradora:

Entendemos a relevéncia de atuacdo nesses segmentos, em especial para contribuir no
avanco de PPP de infraestrutura social, e estd aderente aos objetivos pretendidos para
ampliacdo de carteira e consolidagcdo dos servicos de assessoramento técnico da CAIXA
a projetos de concesséao.

Objetivo 4 - Aperfeicoamento de procedimentos e produtos do FEP para
melhor qualificacao dos projetos

Iniciativa 4.1 - Elaboracao de Regulamento FEP para licitacao de consultorias
para estruturacao de projetos

A contratacdo de consultorias pela Caixa era realizada na modalidade pregdo com pré-
qualificacdo. A partir de novembro de 2021, a CAIXA suprimiu a fase de pré-
qualificacdo, de forma que a habilitacdo técnica passou a ser realizada apds a disputa
de pregos no pregao.

Constatou-se ao longo do primeiro ciclo de projetos apoiados pelo FEP que a
contratacdo de consultorias pela CAIXA na modalidade pregao resultou em descontos
expressivos na maior parte dos projetos, sendo que tal modalidade ndo estimulou a
participacao de parte das consultorias técnicas mais especializadas.

O CFEP, entdo, em sua 132 reunido, de 12 de junho de 2020, deliberou por solicitar a
CAIXA analisar a necessidade e conveniéncia de elaboracdo de proposta de
regulamento de licitagbes para o FEP que promova, de maneira mais efetiva, a
incorporacdo da varidvel qualidade nas modalidades de contratacdo de consultorias
para estruturacao de projetos de parceria, apoiados com recursos do Fundo. A
solicitacdo consta da ata da reunido e foi encaminhada pelo PPl a Administradora por
meio do OFICIO SEI n? 144.798/2020/ME.



O documento de planejamento para o ano de 2020 informou que naquele momento
estava em anadlise a possibilidade de se realizar a licitagdo com base no § 32 Art. 28 da
Lei 13.303 (oportunidade de negdcio). Estavam em estudo dois formatos:

a. Mecanismo similar a short list ou colacdo, em linha com a experiéncia recente do
BNDES; e
b. Elaboracao de modelo de contratacdo de consultorias com compartihamento do

risco de estruturacdo e prémio por desempenho.

Durante o ano de 2021, a Administradora informou estar trabalhando internamente
para a apresentagao de proposta do regulamento, mas nao houve conclusao.

Para 2022, planeja-se que o Regulamento esteja concluido e em implementacao pela
Administradora.

Comentarios da Administradora:

Para 2022, planeja-se que a avaliagdo em curso seja finalizada pela Administradora,
acompanhada da confeccao e implementacao do Regulamento, caso se conclua, por
fim, pela viabilidade de sua constituicdo, conforme ja explicitado acima, no item 4.1 do
Objetivo 4 do Planejamento 2021.

Ha, ainda, a perspectiva de internalizacdo, pela equipe técnica da CAIXA, de
determinados servicos atualmente prestados pelas consultorias, cuja proposta deve ser
apresentada a SEPPI no préximo ano (2022), a partir das experiéncias e aprendizados
obtidos ao longo da estruturacdo dos projetos de PPP no setor de lluminacao Publica.

Iniciativa 4.2 - Desenvolvimento e implementacao de produto de apoio a
consorcios com projetos FEP

A estruturacdo de consércios é item chave para que as iniciativas regionais de
concessao logrem éxito. Dois consércios estdo sendo apoiados no primeiro ciclo FEP e
foram observadas necessidades de assessoramento a eles no sentido de melhor se
estruturarem para a realizacdo da gestdo da concessao.

Durante o ano de 2021, a Administradora avangou em estudo para a formatagao de
produto de apoio para a estruturacdo dos consércios, com vistas a dotd-los de
melhores capacidades técnicas para operacionalizacao dos contratos de parceria.

A previsdo é a de que a Administradora apresente tal proposta ao PPI. Espera-se que o
produto possa ser ofertado aos consdrcios com projetos em estruturacdo a partir de
2022.

Comentarios da Administradora:

Estd em desenvolvimento a proposta para prestacdo desses servicos e tdo logo seja
estruturada e validada, de modo preliminar, nas alcadas necessarias da CAIXA, serd
apresentada a SEPPI.

Entendemos a relevéncia desse novo servico de assessoria e estd aderente aos objetivos
pretendidos para fortalecimento da estruturacdo de projetos de concessdo que
envolvem entes publicos consorciados.

Iniciativa 4.3 - Realizacdo de agenda estratégica de reuniées com Caixa para
avaliacao do primeiro ciclo de projetos

O FEP iniciou suas atividades pelo desenvolvimento de projetos em 3 setores: residuos
sélidos - RSU, por meio da selegéo de 5 projetos piloto, e iluminacdo publica - IP e
esgotamento sanitario - ES, por chamamentos publicos realizados em 2018.

Em 2020 foram abertos novos chamamentos para RSU e IP. Adicionalmente, trabalha-
se com a proposta de apoiar projetos de regionalizacdo no setor de dgua e esgoto.
Dessa forma, héa continuidade do apoio FEP a tais setores, o que proporcionara que as
licdes aprendidas no 12 ciclo possam ser aplicadas com aperfeicoamentos continuos
no segundo e nos préximos ciclos de projetos.

Para acompanhamento estratégico do Governo Federal e alinhamento entre os érgdos
federais e a CAIXA, propde-se a realizagcao de um ciclo de 5 reunides no primeiro
trimestre de 2022, uma para cada setor, uma especifica sobre a fase de
selecdo/chamamento e uma geral, que inclua a estratégia da Administradora para se
estruturar para escalar e padronizar o apoio a projetos. O objetivo geral serd
apresentar balanco sobre as estruturacées do primeiro ciclo, principais desafios
enfrentados e propostas de como mitiga-los nos préximos projetos. Como produto
das reunides, poderao, por exemplo, ser estabelecidos procedimentos padrdao em itens
chave das estruturagdes, para aplicacdo pela CAIXA, e inclusdao de melhorias nas
diretrizes técnicas federais que embasam os estudos.

Em relacdo a proposta de realizacdo de reunido especifica sobre a forma de selecdo de
projetos, entendemos ser importante discutir dois pontos principais. O primeiro é
relativo as informacdes divulgadas quando da abertura de chamamentos e quando da
convocacao dos habilitados. Como os entes tém pouca experiéncia com concessdes e
parcerias, entendemos necessdrio melhorar a divulgacdo sobre qual o tipo de apoio
que o FEP oferece, qual o objetivo e o resultado que visa-se alcancar com a
estruturacdo de um projeto. O elevado percentual de desistentes nos chamamentos
indica que pensar como realizar um didlogo mais claro e completo é necesséario. Ja o
segundo ponto é relacionado a propostas de melhorias na forma, no processo e nos
critérios de selecao, de acordo com os desafios enfrentados até o momento.



Do acompanhamento da SEPPI, elencamos alguns itens exemplificativos para serem
trazidos pela Administradora, sem prejuizo que sejam incluidos outros pela CAIXA:

e RSU:

o Participacdo das agéncias reguladoras nos processos de estruturacdo:
momento de inclusdo no processo, até mesmo para definir como inserir
especificidades da atuacdo de cada agéncia nos contratos;

o Participacdo dos prestadores de servicos de agua: definir momento e a
estratégia de iniciar discussdo sobre cofaturamento;

o Estratégia para o apoio a estruturacao dos consércios publicos do segundo
ciclo;

o Estratégia para acomodacdo institucional e iniciativas necesséarias aos
servigos complementares nos projetos estruturados pela CAIXA, no caso de
0 objeto da estruturacao nao abranger a coleta dos RSU;

o Transferéncia de capacidade aos consércios publcos para o
acompanhamento e gerenciamento das concessdes comuns estruturadas e
contratadas.

o Discussao sobre a estruturagcao de projetos para um ciclo de investimentos;

o Incorporacao de componentes de servicos de smart cities nos contratos de
IP com fontes diversas de financiamento;

o Estabelecimento de modelo de pré-viabiidade de projetos de IP para a
selecdo de proponentes;

o Estratégia para o apoio a estruturacdo de consércios publicos de IP;
o Estabelecer referenciais para a ampliagao da telegestao do parque;

o Buscar a padronizacdo de contratos e ganhos de eficiéncia no processo de
estruturacgao.

e Abastecimento de Agua/Esgotamento sanitario

o Verificar até onde é possivel implementar as experiéncias aprendidas nos
processos de estruturacao dos consdércios em residuos sélidos urbanos
para os blocos regionais, visto que as estruturacdes apoiadas pelo FEP até
entdo atendiam apenas a municipios isolados;

o Readequacdo das estruturas de prestacdo regionalizada propostas nos
Estados, em virtude dos estudos de viabiidade econdémico-financeira
realizados na estruturacao focada no resultado que se espera por parte do
Governo Federal

o Apoio na estruturacao dos blocos regionais para a gestdo dos contratos, de
forma a atender as obrigacbes previstas nos normativos.

e Todos os setores:

o Atuacdo padronizada para participacdo da Unido em processos judiciais com
0 apoio da AGU;

o Estruturacao e descentralzacdo da Administradora para exercer as
atividades de assessoramento em maior escala: capacitagao interna; forma
de centralizar os padrées e as melhores praticas de maneira que sejam
aplicados em todos os contratos de um setor, por exemplo;

o Desenvolvimento de padrées e modelos para os demais setores, a exemplo
do realizado para IP com o apoio do IFC.

e Selecdo de projetos:

e Aprimorar a andlise de pré viabiidade para os projetos piloto e de
chamamentos;

e Desafios enfrentados nos processos de chamamento finalizados - prazos,
aplicacdo dos critérios, cldusulas editalicias;

e Aperfeicoar forma de divulgacao de informagdes - melhor informar do que
se trata um chamamento do FEP, que tipo de apoio estd sendo oferecido;

e Padronizar informacdes apresentadas e formato das reunibes de
alinhamento pds convocacdo de habilitados.

Comentarios da Administradora:

Entendemos a relevéncia da avaliacdo estratégica do 1° ciclo, a qual esta aderente aos
objetivos pretendidos para melhorias no processo de convocac¢do, contratacdo e a
estruturacao de projetos de concessao.

Iniciativa 4.4 - Realizacao de agenda com consultorias contratadas no
primeiro ciclo de projetos

O objetivo do Governo Federal e da CAIXA é o de qualificar progressivamente os
processos do FEP, tanto em termos administrativos quanto de estruturacao de
projetos. Com a finalizacao do primeiro ciclo, propde-se a realizacdo de reunides com
as consultorias contratadas para o desenvolvimento desses projetos.



Entendemos que a apresentacdo da percepcdo das estruturadoras sobre 1) os
processos de contratacdo das consultorias por pregao; e 2) a forma, os fluxos e a
divisdo dos trabalhos da consultoria e da CAIXA, na prestacdo dos servicos de
assessoramento, e dos organismos internacionais, quando for o caso, podem fornecer
subsidios importantes para analisarmos necessidades e oportunidades de melhorias
nos processos do fundo.

Propde-se a realizagao das reunides no primeiro quadrimestre do ano.

Comentarios da Administradora:

Entendemos a relevancia do alinhamento entre as partes envolvidas na estruturacdo
dos projetos e qualificacdo das consultorias, portanto, estd aderente aos objetivos
pretendidos para melhorias continuas no processo.

Iniciativa 4.5 - Desenvolvimento e entrega integral dos médulos de
chamamento, contratacao e estruturacao/gerenciamento do sistema FEP -
SIFEP

Desde sua origem, em 2017, o FEP foi idealizado em conjunto com uma ferramenta
informatizada que pudesse ser utilizada:

1. Na fase de estruturacdo, como repositério dos documentos, registro de prazos
e responsabilidades processuais e acompanhamento pelas entidades relacionadas,
entre outras fungoes;

2. Na fase de execucdo pds-contrato:

a. Como apoio ao monitoramento/fiscalizacdo a ser feito pelo poder concedente
subnacional; e

b. Como instrumento de recebimento e envio de um fluxo continuo de
informacdes ao governo federal, para mapeamento das concessoes, identificacao de
riscos na iniciativa e inputs para melhoria constante das estruturagdes em curso
conforme as experiéncias passadas.

O sistema estd em desenvolvimento pela Caixa desde 2018, e conta com o Médulo de
Chamamento finalizado, o Médulo de Contratos entregue com as principais
funcionalidades de gestdo e Mddulo de Projetos em desenvolvimento. O atual
cronograma da Caixa encaminhado, em outubro de 2021, é o seguinte:

Mddulo de Chamamento: aguardando disponibilizacdo em producao para avaliacdo
definitiva e conclusao;

Médulo de Contratacao (complemento das funcionalidades): marco/22;
Modulo de Estruturacdo / Gerenciamento de Projetos: out/22;
Médulo de Gestao Financeira: jun/23;

Mddulo de Monitoramento: jun/23.

Dessa forma, espera-se que em 2022 os mddulos de chamamento, contratacdo e
estruturagao/gerenciamento estejam finalzados e em operacionalizagao pela
Administradora, j& sendo utilizado pelos diferentes stakeholders durante a fase de
desenvolvimento dos projetos.

Cabe destacar que o médulo de monitoramento, a ser finalizado em 2023, serd
especificado por consultoria contratada no ambito do acordo de cooperagdo existente
entre Caixa e BID. Tal contratacao encontra-se em curso pela Administradora.

Reitera-se a percepcao de que as pendéncias administrativas do Fundo sejam sanadas
para fins de transicao de equipes de governo.

Iniciativa 4.6 - Concluir a inclusdo de produto de capacitacao nas
estruturacoes

Desde a instituicdo do FEP, foram promovidos os seguintes cursos de capacitacdo:



Foram realizados 15 eventos de capacitacao ofertados por instituicbes parceiras
(FUNASA, BID, GIZ, AFD e STN), com a participacao de mais de 700 gestores de
municipios e consdrcios apoiados, de agéncias reguladoras, de érgdos de controle e do
Governo Federal. Adicionalmente, foi disponibilizada capacitacdo a distancia, em
parceria com o BID, no tema Parcerias Publico Privadas para o Desenvolvimento:
Implementando Solugdes no Brasil, sendo que 860 pessoas de todo o pais concluiram
0 curso em suas duas edicdes.

Entretanto, ainda ndo hd uma agenda de cursos, organizada e com previsdo confidvel,
pois esta depende do apoio de outras instituicbes. Ao mesmo tempo, a SEPPI j& foi
acionada por reguladores, 6rgaos de controle, 6rgdos federais, municipios, consércios,
todos preocupados em se capacitar no tema.

Cabe notar que os contratos FEP possuem previsao de cursos de capacitacao a serem
contratados pelo concessiondrio para o poder concedente no tema de concessdes.
Dessa forma, os cursos de capacitacdo nao precisam ser exaustivos, mas devem
principalmente mostrar aos entes quais os principais temas relativos a concessdes que
eles poderao aprofundar.

Em 2020, Caixa informou que “esta adaptando a acdo educacional sobre Concessées e
PPP desenvolvida para o publico interno, com vistas a disponibilizacdo ao publico
externo. O curso trata de toda a fase de estruturacdo e é composto por apostilas,
videos complementares e entrevistas com especialistas, além de discussdo de casos
simulados.”

Dessa forma, planeja-se concluir a inclusao de tal produto de capacitacdo nas
estruturacdes até 2022.

Comentarios da Administradora:

A CAIXA pretende reavaliar a oferta de cursos e capacitacées junto a drea responsavel
por essas acoes e a viabilidade de se prosseguir com esses servicos.

Né&o obstante, as ac6es de capacitacdo dos entes publicos serdo ampliadas a partir do
apoio do IFC, no contexto do 22 ciclo de projetos de iluminagcdo publica. Com relacdo
aos consdrcios publicos as acdes de capacitacdo serdo apoiadas pelo Banco Mundial,
considerando como projeto piloto o contrato com Consdrcio de Alto Sertdo também
para o setor de iluminacao publica.

Dessa forma, planeja-se concluir a inclusdo de tal produto de capacitacdo nas
estruturacdes até 2022, caso se confirme a viabilidade dessas a¢ées.

Objetivo 5 - Qualificacdao dos processos de formalizacao de acordos de
cooperacoes internacionais e expansao do apoio a projetos

Iniciativa 5.1 - Elaboracao de Regulamento FEP para Acordos de Cooperacao
Técnica com Organismos internacionais

Instituicd ) Técnicos
.;ao Titulo / tema Clientela x
parceira capacitados
) Investimento privado eminfraestrutura no Brasil: desafios e ) .
jul/19 BID . i . . i Teresina/Fl 17 e 18dejulho de 2019 Geral 26
perspectivas diante da experiéncia latino-americana
apo/f19 GIZ Planos Regionais de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos Uberaba,/MG 283 30 de agosto de2019 Residuos 43
" . P - 1 iro d 30 desetemb 4d .
set/19 Funasa Estruturacdo e Implementacdo de Consdreios Publicos uazeire o Esetembro a S as Residuos 31
Norte/CE outubro de 2019
nov/19 BID Investimento privado Eminfraa{trﬂumra no Brasil: desafios e Campinas/SP 21 e 22 de novembro de Geral 28
perspectivas diante da experiéncia latino-americana 2019
dez/19 GIZ Andlisede Estudos de Viabilidade Técnica Uberaba/MG 5e6 dedezembro de2019 Residuos 24
mar/20 EF f EGISFESP Capacitagdo P5 Brasilia 3 a 6 de margo de 2020 Regulacdo 60
- - _— - 31d 2 deabril Resid
mar/20 Funasa Estruturacdo e lmplementacdo de Consdrcios Publicos EAD S Eanr Esifuns & 41
de 2020 esgotamento
5 MONITORAMENTO E GERENCIAMENTO DE CONTRATOS DE .
junf20 Funasa _ EAD 15a 22 de junho Geral 70
COMCESSAD DO FEP
out/20 ST Procedimentos contabes especificos para PPP EAD 27 de outubro PPPIP 36
Capacitagdo para as parcerias plblico-privas no setor de
marf21 AFD iluminagdo publica - Aexperiéncia francesa e intercambio EAD 153 17 demargo FFPIP 56
sobre as experiéncias no Brasil
maif21 AFD Capal:ita;?nem Mangjo de Residuos Sﬂlidm‘Urbanns —Apoio D 1717 de maio Residuos 20
2 Governanga do COMARES-UC —Mddulo 1
Capacitagdo para as parcerias publico-privadas no setor de
junf21 AFD esgotamento sanitario - A experiéncia francesa eintercimbio EAD 22 a 24 de junho PPP sanea mento 96
sobre as experiéncias no Brasil
july21 &FD Capal:ita;?uem Manejo de Residuos Sﬁlidm‘Urbanus —Apoio D 9 de julho Residuos 51
a Governanga do COMARES-UC —Madulo 2
ago e set/21 &FD Capal:ita;?'mem Manejo de Residuos Sﬁlidm‘Urbanus —Apoio EAD 26 de agostoede 22a 24 Residuos 63
a Governanga do COMARES-UC —Mdadulo 3 de setembro
Capacitagdo para as parcerias pablico-privadas no setor de
outf21 AFD residuos solidos urbanos - A experiéncia francesa e EAD 26 a 28 deoutubro PPF residuos salidos 100
intercdmbio sobre as experiéncias no Brasil
Total 765
dez/19 BID(MOOC) - Parcerias Publico Privadas pal:‘a o Dﬂenv?lvimentuz EAD dez/2019 - 5 semanas de Geral 217
20 Implementando Solugdes no Brasil Curso
BID(MOOC) - Parcerias Publico Privadas para o Desenvolvimento: nov/2020 - 5 semanas de
novf20 . i EAD Geral 443
20 Implementando 5ol ugdes no Brasil Curso
Total 860



A participagdo de organismos internacionais, por meio de Acordos de Cooperagao
Técnicas (ACT) com a CAIXA, na estruturacdo do primeiro ciclo de projetos estd
mostrando resultados muito positivos no sentido de qualificacdo das estruturacoes,
com internalizagdo de melhores praticas no tema, e capacitagdo da CAIXA. Um
segundo aspecto é o do cofinanciamento dos organismos parceiros possibilitar
aumento da carteira apoiada.

Hoje hd 4 ACTs assinados (BID, IFC, AFD e UNOPS) em diferentes formatos e que
demandaram extenso tempo para fechamento das versoes finais.

No documento de planejamento de 2021, a CAIXA manifestou que seria elaborado
Regulamento FEP para estabelecimento de acordos de cooperacdo técnica com
organismos multilaterais, com vistas ao robustecimento da governanca para a
constituicdo e aprovagao com os organismos que tenham interesse em apoiar a
estruturagcdo de projetos com o Fundo, e para simplificacdo do processo que antecede
as celebragdes dos acordos.

Durante este ano, a CAIXA iniciou as tratativas internas para sua elaboracao, mas sem
apresentar cronograma para sua finalizagao.

Prevé-se que o regulamento seja finalizado e esteja em uso pela Administradora em
2022, a depender do parecer favordvel do juridico da CAIXA.

Comentarios da Administradora:

No tocante a internalizacdo, hd a perspectiva de internalizar, pela equipe técnica da
CAIXA, determinados servicos atualmente prestados pelas consultorias, cuja proposta
deve ser apresentada a SEPPI no préximo ano (2022), como mencionado nas
consideracées a iniciativa 4.1.

Iniciativa 5.2 - Expansao do apoio a projetos estruturados em cooperacao
com organismos internacionais

Em 2021, IFC, BID e AFD indicaram a continuidade de interesse no apoio a projetos
FEP. Para 2022, trabalha-se com a previsdo de inicio da estruturacdo dos novos
projetos a serem apoiados pelos organismos, conforme abaixo detalhado.

O aditivo ao ACT firmado entre IFC e CAIXA foi assinado em outubro de 2021,
formalizando a estruturacdo de um segundo grupo de projetos de lluminacdo Publica
para municipios brasileiros. Estdo previstas as estruturacdes de projetos de PPP em
iluminacdo publica para os seguintes Municipios contemplados: Olinda/PE, Ribeirdo
Preto/SP, Timon/MA, Foz do Iguagu/PR e Ponta Grossa/PR. Conforme estabelecido no
ACT, mais 3 municipios poderdo ser apoiados.

Adicionalmente, o organismo estd realizando dois estudos técnicos que auxiliardo as
atividades de estruturacdo do FEP em outros projetos. O primeiro, ja citado
anteriormente, é para analisar as potencialidades da realizacdo de parcerias no setor de
habitacdo para locacao social. O segundo, realizado por meio do Banco Mundial, tem
como objeto estudo juridico sobre a realizacdao de PPP de iluminacao publica em
consdrcios intermunicipais. A finalizacdo do estudo é prevista para 2021 e serd
importante insumo para a estruturacdo dos projetos de consércios habilitados no
chamamento publico de 2020.

O BID continuara o apoio a projetos por meio do ACT vigente.

A Expertise France/AFD encaminhou proposta de fase 2 de apoio ao desenvolvimento
de projetos, no ambito do Memorando de Entendimento para a cooperacdo bilateral
para infraestruturas publicas assinado em 2017 entre Ministério da Economia e das
Financas da Franca e o Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo do Brasil.
Conforme a proposta inicial, o foco serd apoiar a implementacdo da nova lei de
saneamento basico, que no Brasil inclui a gestdo de residuos, agua, esgotamento e
drenagem urbana.

A agéncia internacional apresenta como objetivos da cooperacao: capacitacdo de
atores envolvidos na implementacdo de projetos de PPP no setor de saneamento
basico; apoio a estruturacdo de um ou dois projetos no setor; e apoio ao
desenvolvimento de um ambiente propicio ao desenvolvimento de PPPs. Até o primeiro
bimestre de 2022, deve ser finalizado o detalhamento da proposta, com definicdo dos
eventos a serem realizados e 0s projetos que serdo apoiados.

Consideracées da Administradora:
GEDEP manifesta-se favoravel a expansado das cooperacdes técnicas.

Anexo |
Principais riscos ao atingimento dos objetivos e formas de mitigagao



Categoria do Risco

Descrigio

0O total no fundo hoje, de RS 205 milhbes esta 100%
comprometido com projetos selecionados.

A diponibilidade financeira adicional para 2022 esta
estimada em aproximadamente RS 52 milhSes, sendo RS 18
milhBes previstos na PLOA 2022 e RS 34 milhSes a
estimativa de reembolso ao FEP de projetos a serem

Mitigacio

O CFEP autoriza o valor maximo a ser aplicado
a cada chamamento ou projeto piloto com

Orgcamentario - licitados no primeiro semestre de 2022 ( como margem de  |base na disponibilidade financeira. Além
financeiro seguranca para possiveis insucessos, ndo considera a disso, a Caixa so realiza a convocacdo dos
percentual adicional de 10%, nem o reajuste de valores pela |proponentes caso haja recursos suficientes no
selic). fundo.
A selecdo e convocacdo de pilotos em novos setores
depende de 1) haver disponibilidade suficiente para atender
os habilitados nos 2 chamamentos de 2020; 2) aprovacdo da
dotacdo da PLOA e 3) retorno de recursos de reembolso
pelos licitantes vencedores dos projetos do 12 ciclo.
0 aumento da carteira de projetos traz ganhos
de eficiéncia ao processo de estruturagdo.
Isso porque a experiéncia dos projetos que se
. . . o encerram é aproveitada como insumo para os
A equipe Caixa responsavel pelas estruturacdes dos .
. L O . |processos futuros. Nesse sentido, busca-se a
projetos na matriz é pequena. O aumento rapido da carteira o o .
K i h definicdo de diretrizes gerais para as
de projetos depende da capacidade da matriz de . , . o
. .. . estruturacdes e clausulas padrao nos editais e
. descentralizar as competéncias para a rede de servigos do o, o
Capacidade . i o contratos (sem prejuizo as especificidades de
. banco, mantendo a qualidade dos servigos especializados . . .
institucional cada projeto), com vistas ao estabelecimento

prestados. Do contrario, a atividade de assessoramento
técnico prestado pelo FEP aos entes sera prejudicada.
Adicionalmente, a frequente troca de responsaveis pelos
projetos impacta o ritmo dos projetos.

e utilizacdo de melhores praticas nos projetos
estruturados pelo fundo. Para tanto, ha neste
momento um trabalho necessario a ser feito
pela Caixa de mapeamento e sistematizacao
de itens chave nos processos, que impactara
como facilitacdo para os trabalhos futuros de
assessoramento Caixa, na medida em que
significardo maior padronizacdo das
atividades prestadas pelo banco.




Categoria do Risco

Mitigagdo

Capacitacdo

Inexisténcia de produto de capacitacdo como estratégia de
apoio continuo aos entes apoiados

Inclusdo de produto de capacitacio nas
estruturagdes, qu esta em desenvolvimento
pela CAIXA.

Além disso, 1) a construcdo de um manual de
monitoramento do contrato a ser entregue
como um dos produtos FEP ao poder
concedente e 2) a contratagdo de cursos de
capacitacdo pelos concessionarios , durante a
execugdo contratual, também vio no sentido
de prover maior qualificacdo técnica no tema
de concessdes aos quadros dos entes
subnacionais.

Sistema

Atraso na finalizac3o do SIFEP. Até 0 momento o
desenvolvimento dos mddulos tem se mostrado lento e os
cronogramas sempre adiados.

Grande parte dos projetos FEP ndo foi estruturada e ndo
podera ser monitorada por meio de sistema eletrdnico, o
gue traz prejuizos tanto aos poderes concedentes para o
monitoramento do contrato, quanto para o governo federal,
para o acompannhamento global do andamento dos projetos
apos as licitages.

Monitoramento do desenvolvimento do
sistema pela Caixa.

Juridico

RE n2 847.429/SC - Repercuss3o Geral reconhecida pelo STF
para o caso de Joinvile/SC relativa a possibilidade de
concessdo dos servicos divisiveis de RSU e remuneracio
mediante tarifa. Parecer da PGR foi no sentido de
inconstitucionalidade da delegacdo dos servicos de RSU
mediante concess3o.

Situacdo: pendente entrar na pauta de votacio

Em caso do STF decidir pela impossibilidade de cobranga de
tarifa para RSU, havera impacto direto na modelagem dos
projetos FEP no setor de Residuos Solidos Urbanos,
inviabilizando a sustentabilidade econdmica das
concessdes.

0 modelo de concess8o comum com tarifa para RSU visa
garantir seguranga do fluxo de recursos aos
concessiondrios, de forma a n3o haver precificacdo
excessiva por risco de inadimpléncia do parceiro publico.

Viabilizagio de PEC para permitir a instituigdo de
contribuicdio para servigos de residuos sélidos
urbanos e de drenagem. A proposta visa criar
politicas de recuperacdo de custos adequadas
paragarantir expans3o dos investimentos em
tais setorese viabilizar as concessbes do FEP.

Anexo Il
Quadro sintese dos objetivos e iniciativas




Objetivos Iniciativas

Conclusdo dos projetos do 12
1 cido do FEP (selecionadosem 1.1
2018)

Finalizagdo da estruturacdo e realizacdo de leildes de 14 projetos em
2022

Estruturacdo e realizacdo das primeiras licitagbe s relativas aos
projetos do 22 ciclo FEP contratados em 2020/2021
Convocacdo para assinatura de contrato com o FEP e inido das
2.2 estruturacde s relativas aos proje tos ainda ndo convocados no
segundo chamame nto publico de lluminacdo Publica
Convocacdo para assinatura de contrato com o FEP e inicio das

21

Contratacdo e inicio da

estruturacio de projetos do 22
cido FEP (selecionadosem

2019/2020) 2.3 estruturacgte s relativas aos proje tos ainda ndo convocados no

primeiro chamamento publico de Residuos Solidos Urbanos (RSU)
Definicdo, contratacdo e inicio da e struturacdo de dois projetos para
2.4 |prestacdo de servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento

sanitario

Ampliagdo dos setores
3 apoiados pelo FEP por meio de 31
projetos piloto

Selecdo, assinatura e inicio das estruturaces de projetos piloto em
setores em prospe ccdo - educacio e habitacdo

Elaboracdo de Regulamento FEP para licitacdo de consultorias para

41
estruturacdo de projetos
42 Desenvolvimento e implementacdo de produto de apoio a consdrcios
. ’ com projetos FEP
Aperfeicopamento de . T - A
. Realizacdo de age nda estratégica com Caixa para avaliaciodo
proce dime ntos e produtos do 4.3 L .
4 P primeiro ciclo de projetos
FEP para melhor qualificacdo — - —
. Realizacdo de age nda com consultorias contratadas no primeiro ciclo
dos projetos 4.4 .
de projetos
a5 Desenvolvimento e entrega integral dos modulos de chamame nto,
) contratacdo e estruturacdo/gerenciamento do sistema FEP —SIFEP
4.6 |Concluir ainclusdo de produto de capacitacdo nas estruturagfes
Qualificacdo dos processos de 51 Elaboracdo de Regulamento FEP para Acordos de Cooperacdo Técnica
5 formalizagdo de acordos de com Organismos internacionais

cooperacbesinternacionais e e . . .
perac ) Expansdo do apoio a projetos estruturados em cooperacido com

expansdo do apoio a projetos . . L
organismos internacionais
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O CFEP aprova em carater preliminar o Logo do FEP, conforme imagem
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da Administradora.
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