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OBIJETIVO

Apresentar a analise, do ponto de vista juridico, da viabilidade de se estruturar um modelo de contratacao de
PPPs para a prestacao do servico de iluminacao publica, via Consdrcio Publico, composto por um
conglomerado de Municipios com diferentes capacidades contributivas de COSIP.
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MARCO REGULATORIO DE ILUMINACAO PUBLICA

Competéncia Conceituacao dos servicos de IP
v" Municipios e Distrito Federal. v" lluminacdo de vias publicas e bens publicos destinados ao uso comum do povo.
v' Delegatdrios dos servicos de IP. v" N3o se inclui na classe de iluminacdo publica o fornecimento de energia destinado a (i)

publicidade de propaganda; (ii) atividades que visem a interesses econdmicos; (iii) vias
internas de condominios; (iv) semaforos, radares e cdmeras de monitoramento.

CF. “Art. 30. Compete aos Municipios: (...) V — organizar
e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou

permissao, o0s servigos publicos de interesse local, Resolugdo ANEEL n.2 1.000/2021. “Art. 189. Deve ser classificada na classe iluminagdo publica a unidade
incluido o de transporte coletivo, que tem carater consumidora destinada exclusivamente a prestagao do servigo publico de iluminagdo publica, de responsabilidade
essencial;” do poder publico municipal ou distrital ou daquele que receba essa delegagao, com o objetivo de iluminar:

| - vias publicas destinadas ao transito de pessoas ou veiculos, tais como ruas, avenidas, logradouros, caminhos,
passagens, passarelas, tuneis, estradas e rodovias; e

Il - bens publicos destinados ao uso comum do povo, tais como abrigos de usudrios de transportes coletivos,
pragas, parques e jardins, ainda que o uso esteja sujeito a condi¢des estabelecidas pela administracdo, inclusive o

Resolucio ANEEL n.2 1.000/2021. “Art. 451. A SRERLERED), B (RSIED 612 e Ten © & E2 R _ o -
~ . . ~ ~ § 12 Nao se inclui na classe iluminacado publica o fornecimento de energia elétrica que tenha por objetivo:
elaboracdo de projeto, a implantagdo, expansao,

~ ~ . o . . | - a publicidade e a propaganda;
operacdo e manutencdo das instalacdes de iluminacao — — . . ..
Ly ~ s L Il - a realizacdo de atividades gue visem a interesses econdémicos;
publica sdo de responsabilidade do poder publico — . —
i lll - a iluminacdo das vias internas de condominios; e
municipal. . X " . A
IV - 0 atendimento a semaforos, radares e cameras de monitoramento de transito.
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CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA (COSIP)

CF. “Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicao, na forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminagao publica, observado o disposto

no art. 150, l e lIl.”

IMPOSTO: Gerado por uma situacao independente de qualquer
atividade estatal especifica, diferentemente da COSIP que tem
como objetivo custear os servicos de iluminacdao publica
(atividade estatal especifica).

TAXA: Pressupde a prestacao de servigos especificos e divisiveis,
diferentemente da COSIP, posto que os servicos de iluminacao
publica ndo sdo especificos e divisiveis, ndo exigindo a
contraprestacao individualizada a um contribuinte especifico.

CONTRIBUICOES DE MELHORIA: Pressupdem relacdo com
valorizacdo imobiliaria, e afericao de acréscimo de valor para um
imovel, o que ndao ocorre na implementacdo dos servicos de
iluminacao publica que dao origem a cobranca da COSIP.

TARIFA E PRECO PUBLICO: O pagamento das tarifas e precos
publicos somente sdo recolhidos por contribuintes que usufruem
do servigo prestado, diversamente do que ocorre com a COSIP,
cujo pagamento é obrigatdrio para os municipes, salvo nos casos
de isencdo expressamente previstos em lei.

Fato Gerador

Consumo de energia elétrica.

Sujeito ativo

Aliquota

Municipio/Distrito Federal.

Sujeito passivo Consumidor de energia elétrica que possua um

imovel que esteja cadastrado junto a
distribuidora de energia elétrica.

Base de calculo A ser fixada por cada Municipio.

Variavel, com base nas despesas relacionadas a
energia fornecida.

STF pacificou entendimento de acordo com o qual:

A COSIP é um tributo sui generis.

A ela se aplicam os principios que regem as taxas e
contribuicdes, no que couber.

A COSIP pode ser utilizada para satisfazer despesas relativas ao
melhoramento e a expansao da rede de iluminagao publica.
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CONSORCIOS PUBLICOS

Criado exclusivamente por entes da Federacao, mediante aprovacdo de lei, que tém por finalidade a reunidao de recursos

Conceito . . , . .. . o . .
financeiros, técnicos e administrativos, para a gestao associada de servicos.
Art. 241, da Constituicdo Federal; Lei Federal n.2 11.107/05.
. CF. “Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consdrcios publicos e os convénios de
Fundamentacao cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.”
v Integrarad a administracdo publica indireta de todos os entes da Federacdo consorciados.
Principais v" Deverd observar as normas de direito publico no que concerne a realizacdo de licitacdo, a celebracdo de contratos, a prestacdo
aspectos de contas e a admissao de pessoal — que sera regida pela CLT.

Formalidades

Pontos de
atencao

Os entes consorciados respondem solidaria e subsidiariamente pelas obrigacdes assumidas pelo consodrcio.

Deve possuir estatuto social que disponha sobre a organizacao e o funcionamento de cada um de seus drgados constitutivos.

Obrigatoriedade por lei: Existéncia de Assembleia Geral.

Faculdade: (i) Presidéncia (ou Conselho de Administracdo); (ii) Secretaria Executiva; e (iii) Conselho Fiscal.

Entes consorciados somente poderao repassar recursos financeiros ao consarcio publico mediante contrato de rateio.

Retirada de qualquer ente do consércio dependera de ato formal de seu representante na Assembleia Geral.

Alteragao ou extingao do contrato de consércio dependera de instrumento aprovado pela Assembleia Geral, ratificado
mediante lei por todos os entes consorciados.

SN N X X X
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MODELAGEM JURIDICA PARA A ESTRUTURACAO DE UM PROJETO DE PPP DE ILUMINACAO PUBLICA CONTRATADA
POR MEIO DE UM CONSORCIO PUBLICO

Propde-se que, uma vez constituido, o Consércio
seja o responsavel por:

e Subscrever Protocolo de Intengdes (art. 3.2). 1) Conduzir o futuro processo licitatério.

2) Figurar como Poder Concedente no futuro

e Publicar o Protocolo de Intengdes na impressa oficial (art. 4.2, § 5.9). Contrato de Concessao a ser celebrado.

3) Regular e fiscalizar os servigos prestados,
sem prejuizo desta atribuicao ser exercida
por Agéncia Reguladora escolhida pelos
Municipios.

- - . ___]

e Ratificar o Protocolo de IntengGes por meio de lei, preferencialmente, em até 2 anos
da sua subscricdo, para sua validade nao ficar sujeita a posterior homologacao da
assembleia geral do consdrcio publico (art. 5.2).

CONSORCIO, responsavel pela
gestdo associada de recursos
financeiros, técnicos e
administrativos.

e Celebrar o Contrato de Rateio (art. 8.9). / T \

Municipio
IIAII

e Celebrar o Contrato de Consarcio.

<€E€KECL

Municipio
IIBII

Municipio
IICII
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MODELAGEM JURIDICA PARA A ESTRUTURAGCAO DE UM PROJETO DE PPP DE ILUMINAGCAO PUBLICA CONTRATADA

POR MEIO DE UM CONSORCIO PUBLICO

v' A competéncia tributdria, de modo geral, é
INDELEGAVEL, INTRANSFERIVEL e
IRRENUNCIAVEL.

CF. “Art. 147. Competem a Unido, em Territdrio Federal,
os impostos estaduais e, se o Territdrio ndo for dividido
em Municipios, cumulativamente, o0s impostos
municipais; ao Distrito Federal cabem os impostos
municipais.”

CTN. “Art. 72 A competéncia tributdria é indelegavel,
salvo atribuicdo das fungbes de arrecadar ou fiscalizar
tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou decisdes
administrativas em matéria tributaria, conferida por
uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos
termos do § 32 do artigo 18 da Constituicdo.”

“Art. 82 O nao-exercicio da competéncia tributdria ndo
a defere a pessoa juridica de direito publico diversa
daquela a que a Constituicdo a tenha atribuido.”

v A Lei

11.107/05 prevé
Consaorcios

Federal n.°
possibilidade de os

nao comporta a mesma interpretacao.

Lei Federal n.2 11.107/05. “Art. 22 Os objetivos dos
consdrcios publicos serdo determinados pelos entes
da Federacdao que se consorciarem, observados os
limites constitucionais. (...)

§ 22 Os consoércios publicos poderao emitir
documentos de cobranca e exercer atividades de
arrecadacdo de tarifas e outros precos publicos pela

prestacao de servigos ou pelo uso ou outorga de uso
de bens publicos por eles administrados ou, mediante
autorizacdo especifica, pelo ente da Federacao
consorciado.”

Publicos
arrecadarem tarifas e precos publicos. No
entanto, a COSIP é um tributo sui generis, que

CONCLUSAOQ: Inviabilidade da cobranga,
arrecadacao e retencao da COSIP pelos
Consorcios Publicos, tendo em vista que:

v" O fato de o Consércio Publico integrar a
Administracdo Publica indireta nao
legitima a competéncia para instituir,
cobrar e arrecadar tributos.

v" N3o existem previsdes legais
legitimem a  transferéncia
competéncia.

que
dessa

v' Existem previsbes legais a respeito do
cardter indelegavel, intransferivel e
irrenunciavel da competéncia tributaria.

v' Portanto, os Municipios e o Distrito
Federal continuardo responsdveis pela
arrecadacao da COSIP,
independentemente dos  Consdrcios
Publicos.
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DESTINACAO DOS RECURSOS DE COSIP ARRECADADOS

* Para que seja mitigado o risco de questionamento quanto a utilizacdo dos recursos da COSIP de um Municipio por outro (em decorréncia do subsidio
cruzado implicito), propde-se a criacao de:

* Indicador referencial baseado em premissas gerais de receita por ponto de iluminac¢do publica (“Indicador na Receita”); ou, eventualmente, de
um indicador referencial baseado em premissas gerais de custo por unidade de ponto de iluminacao publica (“Indicador por Custos”);

* Segregacao clara da contraprestagdo publica e das garantias por Municipio, ainda que a gestao seja feita de forma unificada, ou seja, os recursos
da COSIP de um Municipio remunerariam diretamente os pontos de iluminacao publica deste Municipio.

* A proposta viabiliza a PPP contratada pelo Consdrcio Publico e mitiga os riscos de questionamentos pelos seguintes motivos:

(i) Estaria resguardada a correlacao entre a arrecadacdo de recursos da COSIP e a destinacao ao Municipio que a originou, ja que a contraprestacao
seria dada pelo numero de pontos de iluminacao de iluminacao publica de cada Municipio;

(ii)  Os ganhos de sinergia e de escala decorrentes da PPP conjunta estariam considerados e compartilhados, proporcionalmente, entre os
Municipios, conforme o nimero de pontos de iluminacao publica de cada um; e

(iii)  Aslegislacoes de COSIP seriam aprovadas com base em uma referéncia Unica para todos os Municipios;

(iv) O pagamento da fatura de energia elétrica consumida com iluminacdo publica continuaria como responsabilidade de cada um dos Municipios.




MODELAGEM E ASPECTOS CONTRATUAIS

* Trata-se de um indicador que seja referenciado em um critério de receita por ponto de iluminacao publica uniforme para todos os Municipios integrantes
do Consoércio, observadas apenas eventuais distincdes decorrentes de densidade populacional ou de situa¢ao da verticalizacdo do Municipio.

* ContraprestacOes publicas de forma individualizadas por ente consorciado.

* A definicdao do valor das contraprestacdes publicas decorrera da modelagem e considerara uma referéncia padrdao por ponto de iluminacdo publica,
considerando a média de custos e investimentos para os Municipios aprovarem suas legislacdes de COSIP.

Valor da Contraprestagao
Mensal Maxima

Municipio “A” RS 270.000,00

Contraprestacao Individualizada (“CP Ind.”) por Municipio
Exemplo: RS 30,00 por ponto

Municipio “C” L
Municipio “D”
1.500 pontos de

P 2.500 pontos de IP

Municipio “B” RS 60.000,00

Municipio “B” Municipio “E”
2.000 pontos de 1.500 pontos de
P P

Municipio “A” Municipio “F”
9.000 pontos de IP 8.500 pontos de IP

* Critério de julgamento composto pelo maior percentual de desconto linear sobre o valor de todas as parcelas individualizadas por Municipio e,
portanto, na contraprestac¢ao global.

Municipio “C” RS 45.000,00
Municipio “D” RS 75.000,00

Consdrcio Publico
25.000 pontos de IP

RS 45.000,00
RS 255.000,00

15



MODELAGEM E ASPECTOS CONTRATUAIS

* ContraprestacOes publicas de forma individualizadas por ente consorciado.

* A definicao do valor das contraprestacdes publicas decorrerd da modelagem e considerard o CAPEX e OPEX divisivel individualizados por Municipio,
acrescido da parcela de OPEX indivisivel estimada para todos os entes consorciados, de acordo com a capacidade contributiva de cada Municipio.

Contraprestacao Individualizada (“CP Ind.”) por Municipio o Ing
nd.

Municipio “C”

CP Ind. CP Ind.
Municipio “B” Municipio “D”

OPEX OPEX
Divisivel Indivisivel

CAPEX

CP Ind.

CP Ind. Contraprestacio Global L
Municipio “A” P ¢ Municipio “E”

CP Ind.
Municipio

*  Critério de julgamento composto pelo maior percentual de desconto linear sobre o valor de todas as parcelas individualizadas por Municipio e,
portanto, na contraprestacao global.

16
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ASPECTOS CONTRATUAIS

* Eventuais alteragoes na legislacao da COSIP:

* Serd necessario avaliar, caso a caso (i.e. Municipio a Municipio), a atualidade da legislacdo concernente a cobranca da COSIP, sendo certo que devera
haver a padronizacao das legislacdes, ao menos, em relacao ao critério de reajuste da COSIP e em consonancia com os normativos da ANEEL.

» Utilizando-se de uma base de cdlculo e indice de reajuste pautados sobre as mesmas premissas, de modo que, no futuro, seja possivel assegurar a
uniformidade do reajuste das contribuicdes, sem que: (i) haja o descasamento da progressao dos encargos cobrados dos consumidores, a titulo de
remuneracao, pelos servicos de iluminacao publica; e (ii) cada Municipio figue com a COSIP defasada frente as obrigacdes contratuais adquiridas.

* Uma vez estabelecidos os Municipios que integrarao o Consdrcio Publico, far-se-a necessario estimar se, com base nas legislacdes locais ja vigentes, os
Municipios possuem a capacidade de geracao de receitas que facam frente ao pagamento das despesas a ele alocadas no ambito do futuro Contrato de
PPP:

* Caso a resposta seja negativa (i.e., determinado Municipio ndo possui capacidade de gerar recursos da COSIP suficientes), sera necessario
ajustar a metodologia de calculo da COSIP prevista na legislacao municipal, de modo que a receita gerada passe a ser compativel com o
esperado para aquele Municipio, no ambito do Consadrcio Publico;

* Caso a resposta seja positiva (i.e., determinado Municipio jd possui capacidade de gerar recursos da COSIP suficientes), podera ser avaliada,
caso a caso, a possibilidade de se promover uma proposta de alteracao legislativa unicamente para que haja a alteracdo da ldgica de reajuste
da COSIP.




Comprometimento da Receita Corrente Liquida -— RCL

* H&4 questdes orcamentdrias envolvidas que devem ser consideradas para além do arranjo do Consdrcio Publico e que acabam por refletir na
contraprestacdao, como a necessidade de observancia as restricoes da legislacao federal de PPPs, aplicaveis individualmente a cada Municipio.

* A PPP somente podera ser contratada quando a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas nao tiver
excedido, no ano anterior, a 5% da receita corrente liquida do exercicio e as despesas anuais dos contratos vigentes, nos 10 anos subsequentes, nao
tiverem excedido a 5% da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

* Peculiaridade: ainda que o contrato de PPP seja feito por meio de um Consércio Publico, é necessario que cada Municipio reconheca a sua
contraprestacdo no orcamento publico, tendo em vista a necessidade de cumprir com o requisito do art. 28, da Lei Federal n.2 11.079/04 para a PPP em
qguestao e para outras PPPs municipais.

* Ponto de atengdo: ao se calcular os valores/percentuais/parcelas da contraprestacdo de cada Municipio, é importante se atentar para que ndo haja o
comprometimento do limite da receita corrente liquida de cada um dos Municipios.
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ASPECTOS CONTRATUAIS

v’ Criacdo e manutencdo de uma conta vinculada por ente consorciado.
Municipio A = Servigo A
v’ Cada conta vinculada deverd conter os recursos de COSIP arrecadados por cada Municipio. Municipio B = Servico B

v’ Contabilidade individualizada para cada um dos Municipios. Municipio C = Servigo C

v/ Cada ente consorciado deverd assegurar que a Concessiondria recolha, mensalmente, o montante de ISS

Municipios

R

Indicador por Receita Indicador por Custo

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
I
|
. . : Contraprestacdo
equivalente aos servicos de IP prestados. . o
|
|
|
—1
¢ ; N : ——
i Contraprestagao“X” i ! r —
L ! i | CP de referéncia, C;erf:;)?jgsr:ii;\gggs
|
- \ t
: por ponto etc. de cada
Municipio “A” E— COSIP“A” > == : L Municipio
|
Ce] ~ i &3 Ip
1 s - N
- \ . \ P i | #de Municipios CP ref. aos servicos
= ' ertencentes ao ionai
s e un - 5 e (1) Agente | P -Nte Operacionais
Municipio “B COSIP “B - E - Depositério — | Consorcio “divisiveis” de cada
L ) L ) : Municipio
|
, , , ‘ | op
) - / : Parcela da CP ref. servigos
Municipio “C” EE— CosIp “C” —_— E : Operacionais “indivisiveis”
L ) L ) [ considerando todos
|
|
|
|
|
|
1
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ASPECTOS CONTRATUAIS

v' A estrutura robusta dos Consércios Publicos vincula as Partes as obrigacdes assumidas
desde o ato de sua constituicao, ndao sendo possivel sua alteracao, retirada ou extingcao

sem o atendimento de requisitos legais pertinentes.

v’ Caso um dos Municipios queira encerrar o Contrato de PPP, aplicar-se-ia,

subsidiariamente, os ritos previstos na Lei Federal n.2 8.987/95.

Com vistas a resguardar os interesses da futura Concessionaria e dos futuros investidores na
PPP sob estudo, recomenda-se que seja criado um mecanismo que indique que a retirada de
um determinado numero de Municipios do Consdrcio Publico pode dar ensejo ao
encerramento prematuro do Contrato de PPP, hipdtese na qual a Concessiondria fara jus ao

pagamento de indenizacao.

Lei Federal n.2 11.107/05. “Art. 11. A retirada do
ente da Federacdo do consércio publico dependera
de ato formal de seu representante na assembléia
geral, na forma previamente disciplinada por lei.

§ 12 Os bens destinados ao consércio publico pelo
consorciado que se retira somente serdao revertidos
ou retrocedidos no caso de expressa previsdo no
contrato de consércio publico ou no instrumento de
transferéncia ou de alienacdo.

§ 22 A retirada ou a extincao de consdrcio publico ou
convénio de cooperacdo ndo prejudicara as
obrigacOes ja constituidas, inclusive os contratos,
cuja extincdo dependerd do pagamento das
indenizacdes eventualmente devidas.

Art. 12. A alteracdo ou a extincdo de contrato de
consércio publico dependerd de instrumento
aprovado pela assembléia geral, ratificado mediante
lei por todos os entes consorciados.

§ 22 Até que haja decisdo que indique os
responsaveis por cada obrigacdo, 0s entes
consorciados _responderao solidariamente pelas
obrigagcdes remanescentes, garantindo o direito de
regresso em face dos entes beneficiados ou dos que
deram causa a obrigacdo.”
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CONCLUSAO

» A COSIP é um tributo de carater sui generis, prevista no art. 149-A, da Constituicdo Federal, de competéncia municipal;

»  Por meio do julgamento do RE n.2 666.404/SP, o STF reconheceu que a COSIP pode ser utilizada para investimentos relacionados a expansdo e melhoramento

da rede, a fim de atender novas demandas oriundas do crescimento urbano;

» A competéncia tributaria conferida aos entes federativos por meio da Constituicio Federal é indelegavel, intransferivel e irrenunciavel, de modo a

impossibilitar que os Consércios Publico substituam os Municipios na arrecadagao de tributos;
»  As faturas de energia elétrica seguirdo sendo arcadas, individualmente, pelos Municipios;

» Para viabilizar a gestdo associada, fazendo uso da COSIP, ha a possibilidade de criagdo de Indicadores referencias por ponto de iluminagdo publica de todos os

Municipios que compdem o Consdrcio: (i) Indicador na Receita ou (ii) Indicador por Custo.

v Em relagdao ao modelo de Indicador na Receita:

. Para fins de modelagem, havera a necessidade da criacdo de um Indicador referenciado na receita por ponto de iluminagcao publica de todos os
Municipios que compdem o Consorcio;

* Seria obtido o valor da contraprestacdo minima, por ponto de iluminacdo publica (independentemente do Municipio), passando tal valor a ser o
Indicador referencial para os Municipios aprovarem suas legislacdes de COSIP;

*  Os ganhos de sinergia e de escala decorrentes da PPP conjunta estariam considerados e compartilhados, proporcionalmente, entre os Municipios,
conforme o numero de pontos de iluminagao publica de cada um.
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CONCLUSAO

v' Emrelagao ao modelo de Indicador por custo:

. Para fins de modelagem, havera a necessidade:

(i) De individualizagdo do CAPEX, Municipio a Municipio, de modo que, para cada Municipio, serdao estimados os investimentos necessarios para
viabilizar o Projeto em seu territdrio, atendendo a padrdes de quantidade e qualidade indicados na modelagem a ser feita;

(ii) De individualizacao do OPEX naquilo que for possivel individualizar, de modo que, para cada Municipio, serdo estimados os custos de operacao
necessarios para viabilizar a regular operacao e manutencao dos seus parques de iluminagao publica; e,

(iii) Naquilo que o OPEX for entendido como indivisivel, é possivel que haja a aglutinacdo dos custos, os quais serdo remunerados pelos entes
consorciados de forma proporcional a sua capacidade contributiva ou por meio de outro critério assim justificado;

. Os ganhos de sinergia estariam considerados e compartilhados com a realizacao da contratacdao em bloco dos Municipios, de forma a compartilhar
estes ganhos entres os Municipios integrantes do Consércio.

»  Para viabilizar a gestdo associada proposta, sob a perspectiva contratual, uma vez constituido o Consércio Publico, de acordo com os ditames listados neste
Parecer, relativamente a futura PPP a ser estruturada, recomenda-se, em especial, que:

. Quando do langamento da futura licitagdo, seja estabelecido que o critério de julgamento a ser utilizado para definicao da melhor proposta recebida
seja o de maior desconto linear sobre o valor das parcelas de cada Municipio que compdem a contraprestacao global da PPP;

. A criacdo e manutencao de uma conta vinculada por ente consorciado, de modo a se ter uma contabilidade individualizada por Municipio, evitando-
se, assim, questionamentos acerca da legalidade do arranjo proposto e se afastando a configuracdao do mecanismo de subsidio cruzado;

. Haja a padronizacao das leis municipais de COSIP.
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